Die Rastatter Kongresspolizei 1797-1799

Anmerkungen zu Status und Funktion einer auflerordentlichen
Polizeikommission im Spannungsfeld von europiischer Diplomatie
und lokaler Praxis

Von
Jort Blazejewski

Rund 15 Jahre nach dem Abbruch der Rastatter Friedensverhandlungen im April
1799 veroffentlichte der groherzoglich-badische Geheime Rat Karl Wilhelm
Ludwig Friedrich Freiherr Drais von Sauerbronn (1755-1830) eine Abhandlung
iiber die damalige Kongresspolizei. Dass sich der Freiherr, der dieses auf3er-
ordentliche Organ einst befehligt hatte, gerade im Jahr 1814 zur Drucklegung
seiner Abhandlung entschied, war kein Zufall. Denn immerhin stand ein neuer
Congress fiir der Deutschen Wohl bevor, der in groesserem Geist, in gro-
esserer Stadt, einen hoehern Character annimmt und sein Ziel sicherer treffen
wird. Zwar bediirfe dieser anstehende Kongress — so der Verfasser weiter — seiner
kleinen Polizey-Geschichte nicht; ihr aber kann der Augenblick giinstig seyn,
indem man jezt von selbst und gern an ein Congressleben, das vor Kurzem erst
unter sehr verschiedenen Umstaenden getrieben und genossen worden, verglei-
chend zuriickdenkt'.

Wohlbemerkt richtete sich dieser Ausblick auf den Wiener Kongress, der im
Herbst 1814 seine Arbeit aufnehmen sollte. Dem Verfasser war zu diesem Zeit-
punkt offenbar schon bewusst, dass der Rastatter Kongress, dessen weitgehend
erfolgloses Ende zudem noch von dem skandalésen Attentat auf zwei franzosi-
sche Gesandte iiberschattet wurde, in politischer Hinsicht nicht mit dem vielver-
sprechenden Kongress in Wien vergleichbar sein konne. Demnach war es nur
konsequent, dass er nicht die Bedeutung der Rastatter Verhandlungen, sondern
das lokale Congressleben aus der Sicht der Kongresspolizei darzulegen suchte.
Damit kam er 1814 seinem selbst formulierten Desiderat aus dem Sommer 1799

—_

Die Polizey auf dem Reichs-Friedens-Congress von 1797 von dem damaligen Director derselben
Freiherrn vON DRAIS, Mannheim 1814, S. IV (Hervorhebung im Original); zu Drais’ Biographie
siehe: Christian WURTZ, Karl Wilhelm Ludwig Friedrich Freiherr Drais von Sauerbronn. Jurist,
Kammerherr, Schriftsteller 1755-1830, in: Lebensbilder aus Baden-Wiirttemberg, hg. von Ger-
hard TADDEY u.a. Bd. 21, Stuttgart 2005, S. 59-94.
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nach, als er in einem fiir die badische Regierung verfassten Abschlussbericht
iiber die Tétigkeit der Kongresspolizei den Nutzen einer solchen Abhandlung in
Volker- und staatsrechtlicher Riicksicht sowie fiir den Forscher und Practicanten
der Polizey Wissenschaft bereits erwogen hatte2.

Der folgende Beitrag untersucht die mit der Kongressbeherbergung einherge-
henden Herausforderungen fiir den markgriflich-badischen Austragungsort und
insbesondere fiir die genannte Kongresspolizei, die als zustindige Kommission
fiir kongressbezogene Polizeiangelegenheiten gleichsam im Mittelpunkt des Ge-
schehens agierte. Dabei stehen an erster Stelle tibergreifende Beobachtungen zur
einschldgigen Historiographie und Forschung (I.), bevor der Kongressort Rastatt
im Kontext des Ersten Koalitionskrieges 1792—1797 niher profiliert wird (II.).
Im Hinblick auf die Kongresspolizei wird sowohl nach ihrem Entstehungshin-
tergrund (II1.) wie nach ihrer Positionierung und Funktion im komplexen Kon-
gressgefiige zu fragen sein (IV.). Denn als auBlerordentliches Kongressorgan
konnte sie zu Beginn weder mit allseitiger Anerkennung rechnen noch auf klare
Rechtsgrundsitze oder volkerrechtliche Neutralitdtsnormen zuriickgreifen, die
ihr auf Anhieb eine allgemeingiiltige Berechtigung verliehen hitten3. Vielmehr,
so wird im Spezifischen am Beispiel des hochbrisanten Umgangs mit den Emi-
granten der Franzosischen Revolution (V. und VI.) zu zeigen sein, musste sich
die Kongresspolizei bis zu ihrer Auflésung 1799 (VII.) im Spannungsfeld des
Kongresses in der situativen Begegnung ihrer Aufgaben behaupten und nicht
selten eine Gratwanderung vollziehen. Das Wirken ihres Direktors wird dabei
besondere Beachtung finden miissen, denn aufgrund seiner maf3geblichen Be-
teiligung an der Errichtung und seiner personlichen Leitung der Kommission
kommt dem Freiherrn Drais von Sauerbronn fiir die vorliegende Thematik eine
zentrale Bedeutung zu. Diese ragt unter iiberlieferungsspezifischen Gesichts-
punkten dadurch heraus, dass er — neben seiner publizierten Abhandlung aus
dem Jahr 1814 — bereits wihrend des Kongresses ausfiihrliche Berichte iiber die
betreffenden Angelegenheiten zur Ubersendung an die badische Regierung an-
fertigte, die heute im Generallandesarchiv Karlsruhe aufbewahrt werden und den
folgenden Ausfiihrungen zugrunde liegen*.

2 Bericht vom 12. Juni 1799, GLA 220 Nr. 916a.

3 Damit sind Fragen nach den Rahmenbedingungen zwischenstaatlicher Praxis in der Vormoderne
angesprochen, die in jiingerer Zeit verstirktes Forschungsinteresse auf sich gezogen haben und
auch im vorliegenden Zusammenhang zahlreiche Ankniipfungspunkte bieten; grundlegend dazu:
Lothar SCHILLING, Zur rechtlichen Situation frithneuzeitlicher Kongressstédte, in: Stiddte und
Friedenskongresse, hg. von Heinz DUCHHARDT (Stddteforschung, Reihe A, Darstellungen,
Bd. 49), Ko6ln/Weimar/Wien 1999, S. 83-107.

4 Drals, Polizey (wie Anm. 1); insofern die gedruckte Abhandlung von 1814 weitestgehend unbe-
achtet geblieben und fiir die vorliegende Thematik von zentraler Bedeutung ist, wird sie im Fol-
genden mehrmals angefiihrt. Inhaltlich tiberschneidet sie sich mit den erwihnten handschrift-
lichen Berichten aus den Jahren 1797-1799, von denen hier vornehmlich die aus GLA 220
Nr. 916a sowie 173 Nr. 323 beriicksichtigt werden. Ubersichtshalber werden diese Berichte durch
Datumsangaben beziehungsweise Kurztitel der originalen Betreffe unterschieden.
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I. Ubergreifende Beobachtungen zur Historiographie und Forschung

Im Gegensatz zu den vielbeachteten Friedensverhandlungen aus dem Jahr
1713/14, als in Rastatt iiber die Beendigung des Spanischen Erbfolgekrieges kon-
feriert wurde, stie8 der Kongress von 1797-1799 in den darauffolgenden zwei
Jahrhunderten auf marginales Interesses. Zwar liegen einige wenige Darstellun-
gen dlteren Datums zum Rastatter Kongress von 1797-1799 vor, als sich das re-
publikanische Frankreich und Vertreter des Reichs unter kaiserlicher Fiihrung
zur endgiiltigen Beendigung des Ersten Koalitionskrieges einfanden. Doch blie-
ben diese Beitrdge einem dualistischem Denken verhaftet, das der diplomatie-
geschichtlichen Komplexitit der Verhandlungen aus heutiger Sicht kaum noch
gerecht werden kann®. Daneben brachte allerdings der sogenannte Rastatter Ge-
sandtenmord eine bemerkenswerte Reihe von Spezialarbeiten hervor, die vor-
nehmlich in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts erschienen sind’. Trotz der
zum Teil akribischen Quellenbemiihung weisen diese Arbeiten nur geringfiigig
iiber die Ereignisse in der Nacht vom 28. zum 29. April 1799 hinaus, als die fran-
z0sischen Abgesandten Antoine Bonnier d’Alco (*1750) und Claude Roberjot
(*1752) einem Anschlag osterreichischer Husaren zum Opfer fielen, nachdem
die Friedensverhandlungen bereits abgebrochen worden waren. Neben dem Ver-
such, das Attentat zu rekonstruieren, fithrten diese Autoren eine Auseinanderset-
zung um die historiographische Deutungshoheit dieses Skandalons, bei der es
nicht zuletzt um nationale und zuweilen personliche Schuldzuweisungen ging.
So urteilte der dsterreichische Historiker Joseph Alexander Freiherr von Helfert
(1820-1910) bereits im Jahr 1874, als die wahrlich frappante Publikationsflut

5 Zuletzt etwa: Der Friede von Rastatt: ,,... dass aller Krieg eine Thorheit sey*. Aspekte der Lokal-
und Regionalgeschichte im Spanischen Erbfolgekrieg in der Markgrafschaft Baden-Baden. Ka-
talog zur Sonderausstellung im Stadtmuseum Rastatt, 7. Midrz 2014 bis 6. Januar 2015, hg. von
der Stadt Rastatt, Regensburg 2014.

6 Hermann HUFFER, Der Rastatter Congref3 und die zweite Koalition, 2 Bde., Bonn 1878/79; Paul
MONTARLOT / Léonce PINGAUD, Le Congres de Rastatt, 3 Bde., Paris 1912/13; Daniela NERI,
Frankreichs Reichspolitik auf dem Rastatter Kongress (1797-1799), in: Francia 24, 2 (1997)
S. 137-157, hier S. 137 ff.

7 An monographischen Publikationen seien etwa genannt: Der Rastatter Gesandtenmord. Ein Bei-
trag zur genaueren Kenntnif3 des geschichtlichen Herganges, zum Theil nach miindlichen, bald
nach der That erhaltenen Mittheilungen. Aus den hinterlassenen Papieren von Jakob Friedrich
Theodor ZANDT, hg. u. eingel. von Emil ZANDT, Karlsruhe 1869; Karl MENDELSSOHN-BARTHOLDY,
Der Rastatter Gesandtenmord und die Anekdotensammlung des Herrn Zandt sen., Heidelberg
1869; DERS., Der Rastatter Gesandtenmord. Mit Benutzung handschriftlichen Materials aus den
Archiven von Wien und Karlsruhe, Heidelberg 1869; Joseph Freiherr VON REICHLIN-MELDEGG,
Der Rastatter Gesandtenmord nach den Quellen dargestellt und beleuchtet, Heidelberg 1869;
Georg MULLER, Der Rastadter Gesandten-Mord, Diss. Leipzig 1873; Joseph Alexander Freiherr
VON HELFERT, Der Rastadter Gesandtenmord, Wien 1874; DERS., Zur Losung der Rastatter Ge-
sandtenmord-Frage. Gesammelte Aufsitze, Stuttgart 1900; Arthur BOHTLINGK, Napoleon Bona-
parte und der Rastatter Gesandten-Mord. Ein Wort an meine Herren Kritiker, Leipzig 1883;
DERS., Der Rastatter Gesandtenmord vor dem Karlsruher Schoffengericht. Eine aktenméfBige
Darstellung, Heidelberg 1895.
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noch bevorstand, ,,daf} fast eben so viele Ansichten vertheidigt wurden als sich
Schriftsteller eingelaBen haben*s. In der Tat gingen die Anschuldigungen weit
auseinander. So wurden nicht nur diverse Regierungen?, sondern beispielsweise
auch franzosische Emigranten, Napoleon Bonaparte oder dessen Schwester
Caroline Bonaparte fiir den Anschlag verantwortlich gemacht!?. Mit besonderer
Vehemenz wurde die Auseinandersetzung indessen in der badischen Landesge-
schichtsforschung ausgetragen. Arthur Bohtlingk (1849-1929), Ordinarius an
der Technischen Hochschule in Karlsruhe, beschuldigte den ebendort wirkenden
Archivar Karl Obser (1860-1944) der absichtlichen Entstellung einschlidgiger
Akten zum Rastatter Gesandtenmord. Bohtlingk iiberwarf sich dariiber auch mit
etablierten Forschungseinrichtungen wie der Badischen Historischen Kommis-
sion und dem Generallandesarchiv, was zur Folge hatte, dass er zwischenzeitlich
die beschriankte Benutzung Karlsruher Archivalien in Kauf nehmen musste. Thren
Hohepunkt erreichte diese Auseinandersetzung zweifellos 1895, als Bohtlingk
aufgrund einer vorangegangenen Beleidigungsklage zu einer gerichtlichen Geld-
strafe verurteilt wurde!!.

Im iibergeordneten Interesse am Rastatter Kongress zu nennen sind auch Stu-
dien zu den revolutiondren und jakobinischen Bewegungen im deutschen Siid-
westen, deren intensivere Erforschung seit den 1960er Jahren mitunter dazu
fiihrte, dass der Kongress trotz seiner historiographischen Vernachlédssigung zu-
nehmend als politisches Ereignis der Revolutionszeit wahrgenommen wurde!2.
Einen nicht hintanzustellenden Beitrag dazu lieferte die dltere westdeutsche Lan-
desgeschichte, die im Interesse an der sogenannten Franzosenzeit Quellencor-
pora vorlegte, die auch heute noch von groBer Relevanz nicht nur fiir die Uber-
gangszeit im Allgemeinen, sondern auch fiir die Beschiftigung mit dem Rastatter
Kongress und seiner politischen wie offentlichen Resonanz sind!3. Dennoch

8 HELFERT, Rastadter Gesandtenmord (wie Anm. 7) Vorwort.

9 Uberblicksweise: Oscar CRISTE, Beitrdge zur Geschichte des Rastatter Gesandtenmordes
28. April 1799 (Mittheilungen des K. und K. Kriegs-Archivs, Neue Folge, Bd. 11), Wien 1899,
S.405-429.

10 Die letztgenannten Thesen in derselben Reihenfolge etwa vertreten durch: MENDELSSOHN-BAR-
THOLDY (wie Anm.7); BOHTLINGK, Bonaparte (wie Anm. 7); MULLER (wie Anm. 7).

11 Karl OBSER, Bonaparte, Debry und der Rastatter Gesandtenmord, in: ZGO 9 (1894), S. 49-78;
BOHTLINGK, Schoffengericht (wie Anm. 7); Rainer BRUNING, Art. Karl Obser, in: Badische Bio-
graphien, Neue Folge Bd. 5, hg. von Fred L. SEPAINTNER, Stuttgart 2005, S. 220 f.; DERS., Art.
Arthur Bohtlingk, in: ebd., S. 27 f.

12 Als Beispiele konnen hier stehen: Heinrich SCHEEL, Stiddeutsche Jakobiner. Klassenkdmpfe
und republikanische Bestrebungen im deutschen Siiden Ende des 18. Jahrhunderts (Schriften
des Zentralinstituts fiir Geschichte: Reihe 1, Allgemeine und Deutsche Geschichte; Bd. 13),
Berlin 21971, S. 353-408; Axel KuHN, Rastatt — ein Zentrum siidwestdeutscher Revolutions-
versuche 1797/99, in: Stadt und Revolution, hg. von Bernhard KIRCHGASSNER / Hans-Peter
BECHT (Stadt in der Geschichte, Bd. 27), Stuttgart 2001, S. 37-53.

13 Politische Correspondenz Karl Friedrichs von Baden, hg. von der Badischen Historischen Com-
mission, bearb. von Bernhard ERDMANNSDORFFER u. Karl OBSER, Bd. 3, Heidelberg 1893; Quel-
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bleibt die Feststellung Daniela Neris zum 200. Jubildum des Rastatter Kongres-
ses zu bestitigen, dass, abgesehen von vereinzelten Thematisierungen im Rah-
men diplomatie-, migrations- und stadtgeschichtlicher Beitrige, neue Forschun-
gen zum Kongress nach wie vor ausstehen!4.

Im Fall der Rastatter Friedensverhandlungen von 1797 bis 1799 wird man,
wenn auch nicht von einem Grofkongress, so doch mit Berechtigung von einem
GroBereignis oder Spektakel sprechen diirfen. Diese Annahme stiitzt sich auf
neuere Ergebnisse der Historischen Friedensforschung, die in den letzten Jahren
verstidrkt raumbezogene und alltagsgeschichtliche Dimensionen vormoderner
Kongresse in den Blick genommen hat. Kongresse werden demnach nicht mehr
ausschlieBlich als Plattformen internationaler Beziehungen oder diplomatischer
Akteure wahrgenommen, sondern auch zunehmend in Hinsicht auf die Heraus-
forderungen fiir die kongressbeherbergende Lokalgesellschaft untersucht!s. Ge-
rade die Gewichtung letzterer Fragen ldsst vormoderne Kongresse von der
unteren Betrachtungsebene als GroBereignisse hervortreten, die vollig unabhin-
gig von dem politischen Ausgang der Verhandlungen das gesellschaftliche Stadt-
oder Ortsgefiige auf die Probe stellten!¢. In der jiingeren Forschung zeigt sich
eine Neuperspektivierung nicht zuletzt auch daran, dass Kongressveranstaltun-
gen verstédrkt in ihren Anfingen und weniger von ihren Ergebnissen her unter-
sucht werden!’. Eng damit verbunden sind Fragen nach dem rechtlichen Status
der Kongressorte und den jeweiligen Akkommodierungs- und Reglementierungs-
praktiken!8. So ist auch die dem formlichen Verhandlungsbeginn vorausgehende

len zur Geschichte des Rheinlandes im Zeitalter der Franzosischen Revolution 1780—-1801, hg.
von Joseph HANSEN, Bd. 4, Bonn 1938.

14 NERI (wie Anm. 6) S. 138; Sabine DIEZINGER, Franzosische Emigranten und Fliichtlinge in der
Markgrafschaft Baden (1789-1800) (Européische Hochschulschriften, Bd. 500), Frankfurt a. M.
1991; Rastatt und die Revolution von 1848/49. Vom Rastatter Kongref zur Freiheitsfestung, hg.
von Peter HANK / Heinz HOLECZEK / Martina SCHILLING, Rastatt 1999; Hans MERKLE, Baden-
Baden und der Rastatter Kongress, in: Aquae 42 (2009) S. 13-25.

15 Neben den anderen Beitrigen des Sammelbandes: Lothar SCHILLING, Temples de la paix et de
la streté au milieu des armes. Auswahl und Status friihneuzeitlicher Kongressorte, in: Kon-
gressorte der frithen Neuzeit im europdischen Vergleich — Der Friede von Baden (1714), hg. von
Christian WINDLER, K6In/Weimar/Wien 2016, S. 17-37.

16 Ebd., S.20 u. 23.

17 So haben neuere Untersuchungen gezeigt, dass Kriterien fiir die Auswahl eines Kongressortes
weniger an der GroBe oder Tradition, sondern vielmehr an der Lage, Konfession, Anbindung
oder dem Unterhaltungswert einer Stadt orientiert waren, siche Martin PETERS, Friedensorte in
Europa — Uberlegungen zu einer Topographie vormoderner Friedensschliisse, in: Grenzen des
Friedens. Européische Friedensrdume und -orte der Vormoderne, hg. von DEMmS. (Verdffent-
lichungen des Instituts fiir Europdische Geschichte Mainz, Beihefte online, Bd. 4), Mainz 2010,
Abschnitte 29—54, hier Abschn. 36, URL: http://www.ieg-mainz.de/vieg-online-beihefte/04-
2010.html (zuletzt abgerufen am 6. 9. 2016).

18 SCHILLING, Situation (wie Anm. 3); im weiterfiihrenden Interesse siehe: Les ressources des fai-
bles. Neutralités, sauvegardes, accommodements en temps de guerre (XVIe—XVIlle siecle),
hg. von Jean-Francois CHANET / Christian WINDLER, Rennes 2009.
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Errichtung einer eigenen Kongresspolizei als Ausdruck pragmatischer Regle-
mentierungsbemiihungen zu verstehen, die gegen Ende des 18. Jahrhunderts zwar
zunehmend auf bestehende Vorbilder und Erfahrungen, allerdings ,,nicht auf ein
allgemein anerkanntes Rechtsinstitut ,Kongressort‘“ Bezug nehmen konnten!®.
Davon zeugt im vorliegenden Zusammenhang schlieBlich der Umstand, dass
Drais seine Abhandlung iiber die Rastatter Kongresspolizei in dem Bewusstsein
veroffentlichte, dass eine erfahrungsbasierte Veranschaulichung lokaler Praxis
fiir die Akteure des Wiener Kongresses von einiger Bedeutung sein konnte20.

II. Szenerie und Zentrum in Rastatt

Mit dem Friedensvertrag von Campo Formio wurden die Kampfhandlungen des
Ersten Koalitionskrieges zwischen Frankreich und den kriegfiihrenden Reichs-
stinden im Oktober 1797 eingestellt. Das Vertragswerk sah vor, dass sich beide
Seiten innerhalb eines Monats zur Aushandlung eines definitiven Friedens in
Rastatt einfinden sollten. Fiir den Austragungsort Rastatt schienen mehrere
Griinde zu sprechen, denn in der ehemaligen baden-badischen Residenzstadt hat-
ten bereits 1714 Friedensgespriche fiir die Beendigung des Spanischen Erbfol-
gekrieges stattgefunden. Im Jahr 1797 spielten historische Reminiszenzen an
1714 daher keine unerhebliche Rolle2!. Zweifellos zeigte sich Rastatt auch unter
geographischen, politischen und pragmatischen Gesichtspunkten als konsensfi-
hige Option. Die oberrheinische Grenzlage besall aufgrund der Verhandlungs-
fragen iiber die Rheingrenze durchaus symbolischen Charakter?2. Markgraf Karl
Friedrich von Baden hatte sich seit 1795, als Baden Separatfriedensverhandlun-
gen mit Frankreich aufgenommen hatte, auf eine politische ,,Gratwanderung*2?
begeben, die ihn vermutlich als vertrauenswiirdigen Gastgeber des Kongresses
auswies. Nicht zuletzt bot das Rastatter Umland einen geeigneten Rahmen fiir
diplomatische Gespriche ,,informeller Art24. Wie bereits 1714 versprachen Aus-
fliige zu den baden-badischen Kurorten eine willkommene Abwechslung von
dem vorrangig auf die Stadt beschrinkten Kongressgeschehen?.

19 ScHILLING, Temples (wie Anm. 15) S. 36.

20 Drais, Polizey (wie Anm. 1) S. I-VL.

21 Im kaiserlichen Hofdekret vom 1. November 1797, das den Kongressort formlich bekanntgab,
war zum Beispiel die Rede von der in der Friedensgeschichte dieses Jahrhunderts schon be-

rithmte[n], Stadt Rastadt; Ernst Ludwig PosSSELT, Europdische Annalen, Jahrgang 1797, Zehntes
Stiick, Tiibingen 1797, S. 200-203, hier S. 202.

22 Zur symbolischen Bedeutung von Kongressorten: PETERS (wie Anm. 17) Abschn. 40.

23 Jiirgen Voss, Baden und die Franzosische Revolution, in: Deutschland und die Franzosische
Revolution. 17. Deutsch-Franzosisches Historikerkolloquium des Deutschen Historischen
Instituts Paris (Bad Homburg 29. September — 2. Oktober 1981), hg. von DEwmS. (Beihefte der
Francia, Bd. 12), Miinchen 1983, S. 98117, hier S. 109.

24 SCHILLING, Situation (wie Anm. 3) S. 25 f.; MERKLE (wie Anm. 14) S. 16 f.
25 MERKLE (wie Anm. 14) S. 16 ff.
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Trotz dieser Voraussetzungen stand die badische Regierung in der kurzen Zeit,
die fiir die notigen Vorbereitungen in den Oktober- und Novemberwochen 1797
iibrigblieb, vor groen Herausforderungen. Skeptische Tone kamen unter ande-
rem aus der Reihe der badischen Diplomaten. So brachte Ende Oktober der ba-
dische Bevollmichtigte in Paris, Sigismund von Reitzenstein (1766—1847), in
einem Brief an den badischen Geheimen Rat Georg Ludwig Freiherr von Edels-
heim (1740-1814), der zusammen mit Emanuel Meier (1746-1817) die Mark-
grafschaft auf dem Kongress vertrat, einige Bedenken zur Sprache. Demnach
bediirften allein schon die zu erbringenden civilités, also die vielformigen Hof-
lichkeitsbezeigungen des markgréflichen Hofes gegeniiber seinen Gésten, aller
Voraussicht nach auBlerordentlicher Ausgaben. Auch die duflere wie innere In-
standsetzung des Rastatter Schlosses, das als architektonischer Blickfang nicht
nur fiir die stindige Einquartierung hochgestellter Kongressgesandten, sondern
auch fiir die eigentlichen Verhandlungssitzungen vorgesehen war2¢, liefl erheb-
liche Kosten erwarten. Die Kapazitit des Schlosses wurde grofziigig ausge-
schopft, wurden doch einer Gesandtschaftsdelegation zugleich mehrere
Raumlichkeiten zur Verfiigung gestellt, die zum Teil neu mobliert werden muss-
ten?’. Andererseits, so Reitzenstein weiter, hitten trostlose Eindriicke von der
Markgrafschaft wiederum den Vorteil, dass die fremden Gesandten de leurs
propres yeux les terribles souffrances et pertes zur Kenntnis nehmen konnten,
die die Markgrafschaft im Laufe des Ersten Koalitionskrieges in Mitleidenschaft
gezogen hatten?8. Edelsheim und Meier hegten selbst dhnliche Bedenken. Die
unendlich viele[n] Plackereien seien ihrer Ansicht nach im Vorfeld bereits so
erheblich, dass sie erwogen, dem Wunsch ernstlich Raum zu geben, es mochte
ein anderer, als ein 8" angehoriger Ort zum Congrefsort ausersehen worden
sein?.

Gleich zu Beginn der eigentlichen Verhandlungen wies die diplomatische Sze-
nerie in Rastatt eine beachtliche Vielfalt auf. Neben der franzosischen Gesandt-
schaft und der aus zehn Reichsstinden formierten Reichsdeputation fanden sich
mit der Zeit weitere Gesandte in Rastatt ein, die in Anbetracht der angesetzten
Verhandlungsgegenstinde eigene Interessen vertraten. Darunter befanden sich
etwa Vertreter des Konigreichs Preuffen und der Hansestéddte Liibeck, Bremen
und Hamburg30. Mit einiger Berechtigung kann die Rede davon sein, dass die

26 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. IX; Drais, Polizey (wie Anm. 1) S. 11.

27 GLA 50 Nr. 771aa; 47 Nr. 694.

28 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. 3, Nr. 1; vgl. auch die Beobachtungen bei: Wolf-
Christian VON LOEBEN, Rastatt und der Friedenskongress von 1797/1799 aus der Sicht eines
18jidhrigen Leutnants in Briefen an seinen 11jdhrigen Bruder in Dresden. Mit Ergdnzungen von
Stadtarchivar Wolfgang REIss, in: Heimatbuch Landkreis Rastatt 17 (1990) S. 135142, hier
S. 135 f.; Albert NEININGER, Rastatt als Residenz, Garnison und Festung, Rastatt 1961, S. 66 f.

29 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. 10, Nr. 14.

30 Handbuch des Congresses zu Rastadt. Mit einem Anhange iiber die Negociation in Seltz,
Rastatt/Basel 1798, S. 10—-23; NERI (wie Anm. 6) S. 141; KUHN (wie Anm. 12) S. 45.
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zeitgenossische Diplomatie nahezu komplett erschienen war3!. Zum Jahresende
hatte die Stadt, die selbst 3 861 Einwohner zihlte, bereits mehr als 800 Kon-
gressbesucher aufgenommen32. Wihrend die franzosischen und Osterreichi-
schen Gesandten ihr Quartier im Schloss bezogen, sah sich der Grofteil der
Besucher quer iiber die Stadt verteilt untergebracht33. Nicht selten entstan-
den dadurch Spannungen fiir das Zusammenleben von Einheimischen und Frem-
den. Inwiefern kongresstypische Mietstreitigkeiten34 die Ordnungsgewalt der
Rastatter Kongresspolizei auf den Plan riefen, wird an anderer Stelle aufzugrei-
fen sein.

Fiir den interessierenden Zusammenhang erweist sich der Befund Axel Kuhns,
dass sich zu dieser Zeit ein voriibergehendes politisches Zentrum in Rastatt bil-
dete?, liberaus belangvoll. Hier war im Herbst 1797 némlich eine Konstellation
zu beobachten, die es in dieser Form zuvor nicht gegeben hatte. Durch die An-
sammlung der zeitgendssischen Diplomatie sowie zahlreicher Revolutionsemi-
granten, die starke Truppenprisenz und die wiederauflebenden revolutiondren
Bewegungen im deutschen Siidwesten besall das mehrmonatige Kongressspek-
takel einen enormen Ziindstoff. Tatsédchlich existierte ein Plan deutscher und
franzosischer Revolutiondrer, den Kongress zu sprengen3¢. Obschon der Gewalt-
streich letzten Endes noch vor einer nennenswerten Umsetzung zum Scheitern
gebracht wurde, vermag seine schiere Existenz — nimmt man den Plan als rea-
listische Option ernst — die brisante Ausstrahlung des Kongresses anzuzeigen.
Denn von auflen betrachtet lenkte Rastatt als politisches Zentrum nunmehr die
Aufmerksamkeit auf sich; allein die im Kongresszusammenhang massenhaft ent-
standene, bislang noch nicht systematisch erfasste Publizistik ldsst dies erah-
nen?’. Der Kongress war keinesfalls, wie es ein Blick auf die Historiographie
irrtiimlicherweise nahelegen konnte, ein marginales Ereignis in der zeitgendssi-
schen politischen Offentlichkeit. Der Sache nach hitten die Verhandlungsfragen

31 KUHN (wie Anm. 12) S. 45.
32 Rastatter Congref3-Blatt und Wochentliche Nachrichten, Nr. 31 vom 30. Januar 1798.

33 Vgl. Alphabetischer Wohnungsanzeiger der gesandtschaftlichen Personen; Handbuch (wie
Anm. 30) S. 111 ff.

34 SCHILLING, Situation (wie Anm. 3) S. 97.
35 KuUHN (wie Anm. 12).

36 Ebd.; Karl OBSER, Die revolutionidre Propaganda am Oberrhein im Jahre 1798, in: ZGO (1909)
S. 199-258.

37 Uber 200 Titel wurden bereits in: Handbuch (wie Anm. 30) S.123-152, erfasst; siche dazu auch:
Heinz HOLECZEK, Rastatter Kongrefl und Museumsgesellschaft, in: Rastatt und die Revolution
(wie Anm. 14) S. 17-66, hier S. 20 f. u. 35, Anm. 19; Politische Correspondenz (wie Anm. 13)
S. XVIII. Vgl. diesbeziiglich auch Ansitze im Rahmen &lterer Forschungen, zum Beispiel: Peter
WENDE, Die geistlichen Staaten und ihre Auflosung im Urteil der zeitgendssischen Publizistik
(Historische Studien, Heft 396), Liibeck/Hamburg 1966, insbes. S. 47—61 oder: Jakobinische
Flugschriften aus dem deutschen Siiden Ende des 18. Jahrhunderts, eingel. u. hg. von Heinrich
ScHEEL (Schriften des Instituts fiir Geschichte, Reihe 1, Allgemeine und deutsche Geschichte,
Bd. 14), Berlin 1965.
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brisanter vermutlich nicht sein konnen. Entsprechend hoch waren auch die Er-
wartungen, die an den Kongress herangetragen wurden33.

III. Das Modell der Polizeideputationen in Karlsruhe und Rastatt

Mit Blick auf die inneren Verhiltnisse des Kongresses diirfte deutlich werden,
dass sich fiir die Beteiligten Reglementierungen im Bereich der Sicherheit und
Ordnung geradezu aufdringten. Im verstirkten Interesse am ,Status® der Kon-
gressorte hat sich die jiingere Forschung dieser Zusammenhinge angenommen.
Rechtlich stellte sich die Frage, ob sich Kongressteilnehmer fiir die Zeit ihres
Aufenthalts einem fremden Regiment zu unterstellen hitten, waren mit Regle-
mentierungen doch immerzu grundsitzliche Kompetenz- und Zustindigkeitsfra-
gen verbunden?. So zeigte sich das Prinzip diplomatischer Immunitét trotz
auseinandergehender Auffassungen zur Zeit des Rastatter Kongresses im Kern
unzweifelhaft40. Fiir die Kongresspolizei waren Zustidndigkeiten und Kompeten-
zen angesichts der rechtlichen Gemengelage, die mit der auf3ergewo6hnlich hohen
Pridsenz einheimischer, fremder und diplomatischer Personen einherging, den-
noch alles andere als klar definiert und konnten zum Grofteil erst praxisbezogen
—und damit gleichsam problembezogen — geklirt werden.

In einem Schreiben vom 3. November 1797 erhielt Markgraf Karl Friedrich
die kaiserliche Anweisung aus Wien, alle nothige[n] und zweckmdssige[n] Vor-
kehrungen fiir den anstehenden Kongress zu treffen. Neben ausreichenden Ein-
quartierungsmoglichkeiten und bestindiger Lebensmittelversorgung war vor
allem fiir die Sicherheit des Congref3-Ortes und [...] Bequemlichkeit und Befor-
derung des dort vorzunehmenden hochst wichtigen Geschdiftes*! Sorge zu tragen.
Fiir dieses Unternehmen beauftragte die badische Regierung den Freiherrn Drais
von Sauerbronn, der sich als Hofrat und Obervogt im Dienst markgréflicher
Polizeibehtrden bereits hervorgetan hatte, einen Entwurf iiber die Formierung
einer auB3erordentlichen Polizeikommission auszuarbeiten, den er schlieBlich am
12. November fertigstellte*2. Auf dieser Grundlage erfolgte einen Tag spéter die
formliche Errichtung einer Kongresspolizei, deren kommissarische Kompeten-
zen in einer landesherrlichen Verordnung vom 20. November néher definiert
wurden. Thr Zustindigkeitsbereich erstreckte sich dabei nicht blof iiber die Stadt,
sondern iiber das gesamte Oberamt Rastatt. Fiir die Zeit des Kongresses war sie

38 NERI (wie Anm. 6) S. 137 u. 139; auch: Linda FREY / Marsha FrRey, The history of diploma-
tic immunity, Columbus 1999, S. 312, haben auf den ,,public character” des Kongresses hinge-
wiesen.

39 SCHILLING, Situation (wie Anm. 3) S. 95.
40 FreY /FREY (wie Anm. 38) S.291-335.

41 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. 4f., Nr. 3; weiterfiihrende Sicherheitsmafiregeln
wurden allem Anschein nach nicht verabredet, ebd., S. IX. Die kaiserliche Anweisung ging
zuriick auf das Hofdekret vom 1. November 1797, POSSELT (wie Anm. 21) S. 200-203.

42 Pro Memoria vom 12. November 1797, GLA 220 Nr. 916a.
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demnach befugt, der Fiirstlichen Dienerschaft und andern privilegirten, unter
landesherrlicher Bothmdfigkeit dahier stehenden Personen Vorschriften in Poli-
zeysachen zu geben*3. Obschon die Kongresspolizei aufgrund ihres kommissa-
rischen Charakters nur fiir die Zeit der Verhandlungen Bestand haben sollte und
von Anfang an als auBerordentliches Organ geplant war, orientierte sie sich an
bestehenden Behordenmodellen, die im Zuge idlterer Reformprojekte der badi-
schen Regierung bereits erprobt worden waren. Die Zusammenhénge seien im
Folgenden hergestellt.

Zehn Jahre vor Beginn des Kongresses hatte Markgraf Karl Friedrich mit der
Errichtung einer so genannten Polizeideputation in seiner Residenzstadt Karls-
ruhe eine neue Verwaltungsbehorde modelliert. Begriindet wurde ihre Errichtung
im Jahr 1787 mit dem schleppenden Geschiftsgang der bisher zustindigen Ober-
amts- und Lokalbehorden, die den oftmals dringenden Policeyangelegenheiten
iiberfordert und zumeist ergebnislos begegnet waren. Entsprechend hief3 es in
dem Errichtungsmandat von 1787, dass manche Gegenstdnde der Polizei genauer
und schneller behandelt werden konnen**. Im Kern setzte sich die achtkopfige
Behorde aus Militiars und Beamten der badischen Zentralbehorden zusammen,
darunter der uneheliche Sohn des Markgrafen, der Kommandant Freiherr Carl
Friedrich Hermann von Freystedt (1749—-1795), und Freiherr Drais von Sauer-
bronn, der bald zum Direktor der Polizeideputation befordert wurde und dieses
Amt nach dem Rastatter Kongress erneut iibernehmen sollte45. Nicht nur auf-
grund ihrer personellen Zusammensetzung, sondern auch aufgrund ihrer iiber-
geordneten Stellung war die Polizeideputation de facto eine landesherrliche
Behorde mit lokalem Wirkungsbereich. Tatsdchlich unterstand sie dem Landes-
herrn und bei dessen Abwesenheit dem Geheimen Rat, worin auch ihre Flexibi-
litdt begriindet liegen sollte, verfolgte man doch das Ziel, daf3 bei der neuen
Polizei mehr gethan als geschrieben werde. Ihre normgebenden Befugnisse
lagen in den Bereichen des Bettelwesens und der Grundnahrungsmittelpreise,
der Sicherheit in den Stralen und Wirtshdusern sowie der Fremdeniiberwachung.
Demnach hatten einerseits die Verordnungen der Polizeideputation verbindlichen
Charakter, andererseits war jeder einzelne Untertan verpflichtet, derselben iiber
die ihr anvertrauten Gegenstinde Red und Antwort zu geben*’, wodurch der ba-

43 Rastatter Congref3-Blatt und Wochentliche Nachrichten, Nr. 2 vom 23. November 1797.

44 Neu errichtete Polizeideputation in der Residenzstadt Karlsruhe, Karlsruhe 1787.

45 WURrTZ (wie Anm. 1) S. 64 u. 72.

46 Karl Wilhelm Ludwig Friedrich voN Drals, Geschichte der Regierung und Bildung von Baden
unter Carl Friedrich aus Archiven und andern Quellen bearbeitet, Bd. 2, Karlsruhe 1818, S. 183
(Hervorhebung im Original). Vgl. zur landesherrlichen Zentralisierung des Polizeiwesens im
spaten 18. Jahrhundert exemplarisch: Michaela HoHKAMP, Revolutionsangst und die Suche nach
,.democratischer Gesinnung®. Zum Aufbau einer Polizeidirektion in Freiburg (Breisgau) wih-
rend der Jahre 1793-1796, in: Denkhorizonte und Handlungsspielraume. Historische Studien
fiir Rudolf Vierhaus zum 70. Geburtstag, Gottingen 1992, S. 235-252.

47 Polizeideputation (wie Anm. 44).
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dischen Regierung neue Wege der Informationsbeschaffung offenstanden. Recht
bald nach ihrer Errichtung trat die Polizeideputation in Konkurrenz mit dem
Stadtmagistrat, dessen Kompetenzen zunehmend beschnitten wurden4s.

Fiir die Erzielung und Erhaltung der so nothigen guten Ordnung in dem Po-
lizeiwesen Unsrer zweiten Residenz-Stadt*® wurde das Modell der Polizeidepu-
tation 1794 einstweilig auf die Stadt Rastatt iibertragen. Neben den Befugnissen,
die auch der Karlsruher Polizeideputation zustanden, kamen dem Rastatter Pen-
dant noch zusitzliche in den Bereichen des Markt- und Héndlerwesens zu. Dass
sie sich von Anfang an an der etablierten Karlsruher Polizeideputation zu orien-
tieren hatte, wurde in der entsprechenden landesherrlichen Verordnung vom 28.
Januar 1794 klar vorgegeben. So folgte die Regierung mit der Ernennung von
Militédrs und zivilen Beamten dem Karlsruher Muster>0. Zwei Jahre spéter wurde
die Polizeideputation auf Befinden einer speziell angeordneten Untersuchungs-
kommission allerdings wieder aufgehoben3!.

Hinsichtlich der drei Jahre spiter errichteten Rastatter Kongresspolizei lédsst
ein Blick auf ihre personelle Besetzung die Zusammenhinge mit den Polizeide-
putationen von 1787 beziehungsweise 1794 deutlich hervortreten. An der Spitze
der Kongresspolizei von 1797 standen mit Drais sowie Major von Harrant ndm-
lich zwei Beamte, die bereits fiihrende Mitglieder der Karlsruher beziehungs-
weise Rastatter Polizeideputation gewesen waren. Ihnen stand in Rastatt fortan
der Stadtkommandant und Obrist von Rabenau beratend zur Seite. Der beige-

48 Christina WAGNER, Von der Stadtgriindung zur groherzoglich badischen Haupt- und Residenz-
stadt 1715-1806, in: Karlsruhe. Die Stadtgeschichte, hg. von der Stadt Karlsruhe — Stadtarchiv,
Karlsruhe 1998, S. 65-189, hier S. 122 ff.; Christina MULLER, Karlsruhe im 18. Jahrhundert.
Zur Genese und zur sozialen Schichtung einer residenzstddtischen Bevolkerung (Forschungen
und Quellen zur Stadtgeschichte, Bd. 1), Karlsruhe 1992, S. 300; Gerald Maria LANDGRAF, ,,Mo-
derate et prudenter*. Studien zur aufgeklarten Reformpolitik Karl Friedrichs von Baden (1728 —
1811), Landsberg am Lech 2008 [Diss. Regensburg 2007], S. 397, Anm. 883; DRrAIs, Regierung
(wie Anm. 46) S. 181-202; im weiterfiihrenden Interesse an der Modernisierung des badischen
Polizeiwesens: André HOLENSTEIN, Zwischen Policey und Polizei. Die badischen Hatschiere
und die Professionalisierung staatlicher Exekutivkrifte im 18. und friihen 19. Jahrhundert, in:
Policey in lokalen Raumen. Ordnungskrifte und Sicherheitspersonal in Gemeinden und Terri-
torien vom Spétmittelalter bis zum frithen 19. Jahrhundert, hg. von DEMS. u. a., Frankfurt a. M.
2002, S. 289-316.

49 Verordnung vom 28. Januar 1794, gedruckt erschienen in: Allgemeines Intelligenz- und Wo-
chenblatt fiir simtliche hochfiirstliche Badische Lande, Nr. 6 vom 6. Februar 1794.

50 So wie Wir Uns jedoch vorbehalten, Euch fiir die Zukunft nihere Vorschriften gnddigst zu
ertheilen; also wollen Wir, daf3 Ihr, nachdem Ihr mit der in Unserer Residenzstadt Carlsruhe
bereits seit mehreren Jahren bestehenden Polizei-Deputation defshalb werdet Communication
gepflogen haben, seiner Zeit und spditestens gegen Ablauf des Spdtjahrs mit Riicksicht auf die
bei der Stadt Rastadt etwa eintretende besondere Umstinde und Lokalitdten, einen auf gesam-
melte Erfahrungen und richtigen Ueberblick des ganzen gegriindeten, vollstindigen, zukiinftiger
solider und zweckmdfiger Geschdiftsverwaltung, die nidhere Bestimmungen gebenden Plan ent-
werfet; ebd.

51 GLA 220 Nr. 909; 220 Nr. 915.
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ordnete Sekretir hatte in gleicher Eigenschaft bereits der Karlsruher Polizeide-
putation gedient. Neben einem Schnellschreiber wurden weiterhin acht Militir-
unteroffiziere eingestellt>2. Mit der Ernennung von Beamten und Militérs schien
man sich im Vorfeld des Kongresses gleichermalen auf administrative und exe-
kutive Herausforderungen einzustellen. So wie erfahrungsbasierte Erkenntnisse
allgemein von substantieller Bedeutung fiir Bereiche waren, die zur ,guten Po-
licey* zdhlten33, wurde auch in diesem Fall praktisches Wissen, das im Zusam-
menhang mit den vergleichsweise jungen Polizeideputationen erworben worden
war, auf die zu erwartenden Kongressherausforderungen tibertragen. Mithin war
es im Herbst 1797 eine naheliegende Uberlegung, die Kongresspolizei in orga-
nisatorischer und personeller Hinsicht analog aufzubauen; so bediente sich Drais
in seinem Entwurf iiber die Formierung einer Kongresspolizei mehrfach der Vor-
lage der Karlsruher Polizeideputationd4.

IV. Positionierung, Status und Funktion der Kongresspolizei 1797-1799

Wenn die konzeptionelle Errichtung der Kongresspolizei auf Erfahrungen rekur-
rierte, so hiel das auch, dass es zu Kongressbeginn bereits MaBstibe gab, an
denen die neue Kommission gemessen werden konnte. Aus der Sicht des Direk-
tors Drais stand sie vor allem in der Zuriistung von unten herauf weit zuriick>.
Da die ersten Kongressteilnehmer zum Zeitpunkt ihrer rechtskriftigen Errichtung
am 13. November 1797 bereits eingetroffen waren, blieb fiir ausfiihrliche Vor-
bereitungen keine Zeit. So monierte der Direktor Jahre spéter noch in seiner Ab-
handlung die Unerfahrenheit der ihm unterstellten Exekutivkrifte: Die schnell
ernannten Polizeydiener kannten nicht einmal den gewoehnlichen Dienst, noch
weniger die zarten Congress-Verhaeltnisse. Hinzu kam, dass Rastatt iiberhaupt
in seiner Localpolizey etwas zuriick war. Abgesehen davon, dass fiir eine lange
theoretische Instruction ohnehin keine Zeit mehr blieb, wiirde sie die Polizei-
diener nur verwirrt haben. Die einfiihrende Instruktion beschréinkte sich lediglich
auf ein schriftliches Blatt iiber die zu brauchende Gewalt, zumal fiir die naecht-
liche Sicherheit, und iiber die Behandlungsgrade gegen die gesandtschaftliche
Livréess. Uber Patrouillenginge und sonstige Vorkommnisse mussten die Poli-
zeidiener tiglich bei der Direktion mit Sitz im Rathaus Bericht erstatten; iiber

52 Rastatter Congref3 Taschenbuch fiir 1799. Mit Silhouetten, Karlsruhe/Rastatt [1799], S. 277-
282; Rastatter Congref3-Blatt und Wochentliche Nachrichten, Nr. 2 vom 23. November 1797.

53 André HOLENSTEIN, ,Gute Policey* und lokale Gesellschaft. Erfahrung als Kategorie im Ver-
waltungshandeln des 18. Jahrhunderts, in: ,,Erfahrung™ als Kategorie der Frithneuzeitgeschichte,
hg. von Paul MUNCcH (HZ Beihefte, Neue Folge, Bd. 31), Miinchen 2001, S. 433-450.

54 Pro Memoria vom 12. November 1797, GLA 220 Nr. 916a.

55 Drats, Polizey (wie Anm. 1) S. 7. Auch 17941796 hatte es signifikante Schwierigkeiten gege-
ben, qualifizierte Schreiber und Sekretdre fiir die Rastatter Polizeideputation zu finden; GLA
220 Nr. 909.

56 Drars, Polizey (wie Anm. 1) S. 8.
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die Einzelheiten wurde in der internen Schriftfiihrung sorgféltig Protokoll ge-
fiihrt. Die Direktion selbst informierte die badische Regierung iiber auftretende
Besonderheiten und eingeleitete MaBnahmen. Dariiber hinaus holte die Direktion
regelmiBig den Rat der Regierung sowie der badischen Subdelegation ein, be-
sonders im Umgang mit den Gesandtschaften>’.

Mit dem Eintreffen der Gesandtschaften driangte sich die Frage nach dem Sta-
tus der neuen Kongresspolizei auf, von der nicht zu erwarten stand, dass sie von
den Kongressbesuchern oder von den Stadtbewohnern ohne weiteres an-
erkannt wiirde. Obschon sie von landesherrlicher Seite autorisiert und bevoll-
michtigt war, behauptete sie ihren Status als aulerordentliche Instanz zunichst
dadurch, dass sie iiberhaupt erst ein Verhiltnis zu den etablierten Behorden, vor
allem aber zu den Gesandtschaften aufbaute. Diese Positionierung strebte sie
dem Direktor zufolge dann auch in zweifacher Hinsicht an. Zum einen grenzte
sie sich von dem Oberamt Rastatt und den ihm nachgeordneten Behdrden ab.
Aufgrund ihrer landesherrlichen Bevollméchtigung lag es fortan bei der Kon-
gresspolizei, von gemeinen Behandlungs-Objecten so viel an sich zu ziehen, als
sie zum besondern Zweck ihrer Aufstellung noethig finde, und das iibrige dem
Oberamt zu iiberlassen’8. Drais hatte den Geheimrat bei Kongressbeginn darauf
hingewiesen, dass es bey der unzdhlbar verschiedenen Deutung des Wortes Po-
lizei*® zu erheblichen Konfusionen kommen konnte. Gerade wegen der erhdhten
Aufmerksamkeit sei es unbedingt zu vermeiden, daf jedes solche durchkreuzen
oder verweilen vor den Augen der vielen Gesandschaften eine doppelt unange-
nehme, zuweilen nachtheilige Sensation machen wiirde®.

Zum anderen trat die Kongresspolizei an die eintreffenden Gesandtschaften
heran und anerkannte zunéchst deren eigenen Jurisdictionen, mithin ihre diplo-
matische Immunitit. Mit diesem Schritt sollten Drais zufolge offene Zwecke des
Anstands erreicht werden®!. Denn von der 6ffentlichen Anerkennung der diplo-
matischen Korperschaften versprach man sich auch deren korrelative Verhal-
tensweise und Zusammenarbeit fiir den weiteren Verlauf. Zu diesem Zweck
stellte die Kongresspolizei nur wenige Tage nach dem offiziellen Kongressbe-
ginn ein deutsch- und franzosischsprachiges Schreiben an die Gesandtschaften
auf, in dem sie sich den Adressaten in gebiihrender Veneration [...] zu mehrerer
Gemdichlichkeit der erhabenen Versammlung [...] zur Direction der Stadt-Poli-
zey%? zundchst vorzeigte. Anschliefend bat sie die Gesandtschaften, neben dem
gesamten Personal ein ausgewihltes Mitglied namentlich bekannt zu machen,

57 Ebd, S. 5 u. 8; vgl. zur Kommunikation die als Einband erhaltene Protokollfiihrung der Kon-
gresspolizei, GLA 220 Nr. 920.

58 Drars, Polizey (wie Anm. 1) S. 7.

59 Bericht vom 17. November 1797, GLA 220 Nr. 916a.

60 Pro Memoria vom 12. November 1797, ebd.

61 Drals, Polizey (wie Anm. 1) S. 4f.

62 Ebd.; Original in: GLA 220 Nr. 918; Konzepte in: GLA 220 Nr. 916a.
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mit dem die Direktion der Kongresspolizei iiber gemeinsame Polizeiangelegen-
heiten kommunizieren konnte. In diesem Zusammenhang behauptete der Direk-
tor in seiner Abhandlung aus dem Jahr 1814 nicht ohne Stolz, dass sich der
kaiserliche Bevollméchtigte Franz von Metternich-Winneburg (1746—1818), des-
sen Sohn dasselbe Amt auf dem Wiener Kongress bekleiden sollte, der Angele-
genheiten personlich angenommen und daher direkte Beziehungen zu ihm
gepflegt habet3. Schlieilich ersuchte die Kongresspolizei in ihrem Schreiben die
Prinzipalgesandten mit gleichem verbindlichsten Dank und Respect darum, ihre
Subalternen zur Beobachtung der Orts-Polizey-Gesetze im Voraus und im All-
gemeinen anzuweisen®. Damit gab sich die Kongresspolizei als zustindiges
Organ zu erkennen, und zwar unter der entgegenkommenden Anerkennung der
diplomatischen Immunititen. Im Gegenzug erwartete sie ihrerseits die Befolgung
ihrer Verordnungen fiir die Dauer des Kongresses. Da ein GroBteil der Gesandt-
schaften der Kongresspolizei in den unmittelbar darauffolgenden Tagen entspre-
chende Repliken zukommen lieB, steht zu vermuten, dass diese von der
Kongresspolizei initiierte Verhiltnisbestimmung im Allgemeinen erfolgreich ver-
lief®. Welche Bedeutung dieser Positionierung im ziigig dynamisierten Kon-
gressgeschehen beigemessen wurde, insbesondere von Seiten der Kongress-
polizei, zeigt ein bemerkenswerter Zwischenfall mit einem Dienstboten der kai-
serlichen Gesandtschaft. Dieser hatte durch eine 6ffentliche Beleidigung der Pa-
trouille der Kongresspolizei fiir einiges Aufsehen gesorgt und war von dieser
daraufhin kurzerhand festgenommen worden. Erst durch eine Erkldrung Metter-
nichs personlich hielt der Direktor den Zwischenfall auf eine Art beigelegt [...],
die mit dem Ansehen der Polizei bestehen kann%.

Gleichzeitig versuchte die Kongresspolizei iiber andere Wege 6ffentlich in
Erscheinung zu treten und damit ihrem Status als auBerordentliche Polizeikom-
mission Ausdruck zu verleihen. Zunichst liber das ausschlieBlich fiir die Zeit
der Kongresstagung herausgegebene Rastatter Congrefs-Blatt und Wichent-
liche Nachrichten, dessen Verbindungen zur Kongresspolizei kurz skizziert
seien. Als sich im Herbst 1797 Friedensverhandlungen in Rastatt abgezeichnet
hatten und bereits verfriiht eingetroffene Besucher um ein Periodikum gebeten
hatten, konkurrierten die einheimischen Verleger Macklot und Sprinzing um das
entsprechende markgréfliche Privileg, das letztlich dem bis dahin wenig erfolg-
reichen Rastatter Sprinzing erteilt wurde. Da der Karlsruher Verleger Macklot,
der enge Beziehungen zur badischen Regierung besal3, bereits seit 1771 mit dem
Allgemeinen Intelligenz- und Wochenblatt fiir samtliche hochfiirstliche Badische
Lande die Markgrafschaft nahezu konkurrenzlos versorgt hatte, war Sprinzings
Privileg 1797 an klare Bedingungen gekniipft. Demnach durfte sein Kongress-

63 Drals, Polizey (wie Anm. 1) S. 6 f.

64 GLA 220 Nr. 918.

65 Ebd.

66 Bericht vom 12. Mirz 1798, GLA 220 Nr. 916a.
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blatt nur Nachrichten enthalten, die in einem Zusammenhang mit dem Kongress-
geschehen standen. Daraus folgte auch, dass das Privileg mit dem Ablauf des
Kongresses endete. SchlieBlich wurde dem Kongressblatt auch ein Zensor zur
Seite gestellt, nominell der Direktor der Kongresspolizei¢’.

Es verwundert daher kaum, dass sich das Rastatter Congref3-Blatt und Wo-
chentliche Nachrichten als vorrangiges Medium fiir die Bekanntmachung von
Verordnungen und Ankiindigungen der Kongresspolizei prisentierte®s. Die oben
genannten Befugnisse der Kongresspolizei wurden beispielsweise bereits auf der
Titelseite der zweiten Ausgabe vom 23. November 1797 bekannt gemacht. All-
gemein konnten iiber das Kongressblatt Verordnungen zeitnah bekanntgemacht
werden, denn das Periodikum erschien in der Regel dreimal wochentlich, zwi-
schenzeitlich war es sogar auf vier Ausgaben pro Woche angesetzt®. Hinzu kam,
dass es sich aufgrund seiner spezifischen Anlage vornehmlich an Kongressteil-
nehmer und -interessierte richtete, so dass der Kongresspolizei damit ein ideales
Medium zur Verfiigung stand. Zumindest anfangs konnte sich die Kongresspo-
lizei iiber diesen Weg offentlichkeitswirksam in Anschlag bringen, denn obschon
die Herausgabe des Kongressblatts aufgrund des stockenden Absatzes nach
einem knappen Jahr bereits eingestellt werden musste, erfreute es sich gerade in
den ersten Wochen des Kongresses einer iiberaus hohen Nachfrage?.

Im Interesse an der Positionierung der Kongresspolizei lohnt sich zudem die
Beriicksichtigung der iiberlieferten Kongresshandbiicher und -taschenbiicher?!.
Ebenfalls von einheimischen Verlegern wie Sprinzing oder Macklot zumeist jahr-
lich herausgegeben, enthielten diese Informationen fiir Fremde und Kongress-
besucher, etwa Gesandtenverzeichnisse, Veranstaltungs- und Literaturhinweise
oder Verhandlungsprotokolle. Eine wesentliche Funktion dieser Hand- und Ta-
schenbiicher bestand allerdings darin, die Kongresspolizei nach ihrer behord-
lichen Verfasstheit vorzustellen. So wurden grundlegende Informationen zu Per-
sonal, Zustidndigkeitsspektrum oder Patrouillengang der Kongresspolizei iiber-
mittelt. Es ist in diesem Rahmen bemerkenswert, dass ihre Kompetenzen sowohl
landesherrlich wie kaiserlich legitimiert wurden. Denn damit wollte die Kon-
gresspolizei nicht zuletzt die Beobachtung der einschlagenden besondern staats-

67 Engelbert STROBEL, Aus der Geschichte der Hofbuchdruckerei Rastatt 1717-1860, in: Heimat-
buch Landkreis Rastatt 4 (1977) S. 116—146, hier S. 128-132.

68 Allgemein: Lothar SCHILLING, Policey und Druckmedien im 18. Jahrhundert. Das Intelligenz-
blatt als Medium policeylicher Kommunikation, in: Policey und friihneuzeitliche Gesellschaft,
hg. von Karl HARTER, Frankfurt a. M. 2000, S. 413-452.

69 Vgl. die entsprechenden Ankiindigungen in: Rastatter Congref3-Blatt und Wochentliche Nach-
richten, Nr. 3 vom 27. November 1797; Nr. 5 vom 2. Dezember 1797; Nr. 9 vom 12. Dezember
1797.

70 Ebd., Nr. 12 vom 19. Dezember 1797; Nr. 67 vom 19. April 1798.

71 Handbuch (wie Anm. 30) in drei Bénden fiir die Jahre 1797, 1798 u. 1799 erschienen; hingegen
vermutlich nur fiir das Jahr 1799 erschienen: Rastatter Congref3-Taschenbuch fiir 1799. Mit
Silhouetten. Karlsruhe/Rastatt 1799.
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rechtlichen Riicksichten auf die Gesandtschaften, deren Gefolge und Schutz-
verwandte fiir sich in Anspruch nehmen, also den Schutz der diplomatischen
Korperschaften fiir die Zeit ihres Aufenthalts in Rastatt. In diesem Sinne wurde
dann auch die Abgrenzung zum Oberamt Rastatt betont, das der Kongresspolizei
klar unterstellt wurde’2. Abgesehen von der Tatsache, dass dem Markgrafen nur
beschrinkte Mittel zur Verfiigung standen, mussten obrigkeitliche oder militéri-
sche SicherheitsverheiBungen fiir den ohnehin dehnbaren ,Raum* des Kongresses
konsensfihig sein. Obschon die Errichtung der Kongresspolizei auf ein landes-
herrliches Mandat zuriickzufiihren ist, schien sie als auBBerordentliche Kommis-
sion mit dezidiert kongressbezogenen Funktionen den Neutralitdtsvorstellun-
gen’3 offenbar zu entsprechen. Immerhin hatten die kursédchsische und die kur-
mainzische Gesandtschaft bereits zu Kongressbeginn zu erkennen gegeben, dass
sie die Bemiihungen des Markgrafen um Sicherheit und Ordnung begriif3ten’4.
Gerade aufgrund ihrer zuséitzlichen Funktion als Vertreter des Reichsmarschalls
beziehungsweise Reichskanzlers waren diese Zustimmungen alles andere als be-
deutungslos fiir den Status der Kongresspolizei. Dass sie als zustdndige Instanz
fiir kongressspezifische Polizeiangelegenheiten dennoch keine allseitige Zustim-
mung erfuhr, vermogen die angesprochenen Mietstreitigkeiten anzuzeigen. Die-
sen kommt iiberdies eine aussagekriftige Bedeutung zu, da sich mit Blick auf
diese und dhnliche alltiglichen Vorfélle der komplexe Sonderstatus von Kon-
gressen und ihren Austragungsorten als ,,voriibergehende Fremdkorper®’s be-
sonders gut erfassen ldsst.

So traten Drais zufolge zahlreiche Mietstreitigkeiten auf, als man sah, dass
der Congress sich in die Laenge zog, denn man hatte sich Anfangs einen Verein
von wenigen Monaten gedacht’s. Wihrend der ersten Monate stellten einheimi-
sche Vermieter hohe Preise in Rechnung, gewissermal3en als Abfindung fiir die
Nutzbarmachung und Méblierung der Privatwohnungen. Als die Vermieter auch
beim weiteren Fortgang des Kongresses auf diesen Preisen beharrten, gingen bei
der Kongresspolizei zunehmend Beschwerden von Seiten der Kongressbesucher
ein, die nach einer deutlich reduzierten und zudem festgelegten Taxe verlangten.
Seinen eigenen Angaben zufolge befriedigte Drais die Kldger einstweilen erfolg-

72 Handbuch (wie Anm. 30) S. 41.

73 Trotz zunehmender Verrechtlichung blieb der Begriff der ,,Neutralitit™ im 18. Jahrhundert vor
allem ein politischer und insofern sicherlich auch ein verhandelbarer; SCHILLING, Situation (wie
Anm. 3) S. 85; Michael SCHWEITZER, Art. Neutralitit, II. Volkerrechtliche Begriffsbildung und
Ausgestaltung, in: Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozialen
Sprache in Deutschland, hg. von Otto BRUNNER / Werner CONZE / Reinhart KOSELLECK, Bd. 4,
Stuttgart 1978, S. 317-337, hier S. 325-328; Ulrich SCHEUNER, Art. Neutralitit, in: Worterbuch
des Volkerrechts, hg. von Hans-Jiirgen SCHLOCHAUER, Bd. 2, Berlin 21961, S. 590-596.

74 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. 6f., Nr. 6.; Bericht vom 8. Dezember 1797, GLA
220 Nr. 916a.

75 Christian WINDLER, Einleitung, in: DERS. (wie Anm. 15) S. 7-15, hier S. 13.
76 Drals, Polizey (wie Anm. 1) S. 10.
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reich mit der Vorstellung, dass sie, bey einer Taxe, iibler logirt und moeblirt seyn
wiirden, weil keine Obrigkeit vermoegend sey, dem Hausherrn fiir sein eigenes
Bediirfniss so viel Einschraenkungen aufzulegen, als er jezt aus Gewinnsucht
sich selbst seze™’. Dass die Aushandlung der Streitigkeiten gerade unter der Lei-
tung der Kongresspolizei stattfand, sorgte nicht zuletzt bei den Stadtbiirgern fiir
Unmut, unterstanden sie doch eigentlich der Gerichtsbarkeit des Oberamtes. Per
landesherrlicher Verordnung vom 14. Juni 1798 wurden die Zustdndigkeitsbe-
reiche der badischen Behorden berichtigt. Demnach kam der Kongresspolizei
fiir die Zeit der anhaltenden Friedensverhandlungen die alleinige Rechtspre-
chungs- und Vollzugsgewalt bei Mietstreitigkeiten in Rastatt zu, zumindest was
Einheimische betraf’8. Denn selbstverstidndlich konnten diese umfassenden Be-
fugnisse nur bei solchen Personen Geltung beanspruchen, die ihren Gerichtsstand
in der Markgrafschaft hatten. Wurden hingegen Klagen gegen gesandtschaft-
liches Personal gefiihrt, stiefl auch die Rechtsprechungsgewalt der Kongresspo-
lizei an ihre Grenzen. Im Kern bestitigte diese Verordnung de jure, was sich
de facto bereits verwirklicht hatte. Einerseits wurde der Sonderstatus der Kon-
gresspolizei innerhalb der badischen Behodrdenorganisation bekriftigt, anderer-
seits wurde die kasuistische Aushandlung solcher Ordnungsquerelen damit zur
Vorschrift. In dieser Hinsicht verweisen auch die Rastatter Mietstreitigkeiten
auf allgemeine Charakteristika vormoderner Kongresse. Denn der ,Ort‘ des Kon-
gresses musste gleichermalen fiir Einheimische und Fremde, in erster Linie fiir
die Gesandtschaften, akzeptabel gestaltet werden. Dazu gehorte in diesem Fall
nicht nur die voriibergehende Loslosung von herrschaftsrechtlichen Strukturen,
sondern auch ein pragmatischer modus vivendi$0.

Neben Angelegenheiten der inneren Ordnung dréngten sich immer wieder Fra-
gen nach der Sicherheit des Kongressortes auf. Fiir den militdrischen Schutz Ra-
statts stand eine Abteilung badischer Haustruppen zur Verfiigung, die unter der
Leitung des Stadtkommandanten und vorstehenden Mitglieds der Kongresspo-
lizei von Rabenau standen®!. Fiir den Ernstfall prasentierten sich die Mittel damit
sehr beschriankts2. Die kleine Stadt blieb aus der Sicht Drais’ so gut als ein offe-
nes Dorf: Fiir Fremde war es ndmlich ohne weiteres moglich, in gro3er Zahl in
den Vorstddten [zu] verweilen, ohne eine Thorwache zu passirend3. Gerade die

77 Ebd.,S.9f.; vgl. auch die Eintrdge im Protokollbuch fiir den Monat Juni, GLA 220 Nr. 920.

78 Gedruckt erschienen in: Rastatter Congref3-Blatt und Waochentliche Nachrichten, Nr. 13 vom
19 Juni 1798.

79 Nach Drais folgte daraus, dass — wenn eine gesandtschaftliche Person der beklagte Theil ist,
und nicht giitlich disponirt werden kann, auf das landesherrliche Forum zu compromittiren —
der Klaeger in der Heimath derselben sein Recht suchen miisse; DRAIS, Polizey (wie Anm. 1)
S.11.

80 WINDLER (wie Anm. 75) S. 13.

81 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. IX.

82 Ebd., S. XXXII.

83 Bericht vom 24. Dezember 1797, GLA 173 Nr. 323.
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Anwesenheit von Revolutionsemigranten und Fremden, deren Herkunft und Zu-
gehorigkeit nicht eindeutig geklirt werden konnten, schiirte berechtigte Angste
vor moglichen Anschlédgen, allen voran bei der franzdsischen Gesandtschaft.
Entsprechende Geriichte hatten in diplomatischen Kreisen unmittelbar nach Kon-
gressbeginn die Runde gemacht®4.

V. Die revolutionsbedingte Emigration nach Baden im Uberblick

Wie andere Grenzterritorien im Westen des Alten Reichs auch, zeigte sich die
badische Markgrafschaft seit 1789 fiir einen Zeitraum von mehr als zehn Jahren
als vorrangiges Anlauf- und Durchgangsgebiet fiir vornehmlich franzosische Re-
volutionsemigranten®>. Die verstirkte Prisenz adliger und zahlungsfihiger Frem-
der erregte anfangs nur wenig Aufsehen, denn die oberrheinischen Kur- und
Badeorte iibten seit jeher eine hohe Anziehungskraft auf Reisende aus, die auch
nach 1789 unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten alles andere als unerwiinscht
waren®¢. In den Jahren 1791 und 1793 trafen groBere Gruppen von eidverwei-
gernden Klerikern und Angehorigen des Dritten Standes auf die oberrheinischen
Grenzgebiete, forciert sowohl durch die verschirften Emigrantengesetze in
Frankreich wie auch durch die Frontverschiebungen im Zuge des Ersten Koali-
tionskrieges. Die Lokalbehorden fingen daraufhin allmihlich an, die nunmehr
doch langwierigen Aufenthalte der Fremden zur Kenntnis zu nehmen und die
Zentralbehorden tiber ihre Anzahl und ihr Verhalten zu informieren. 1794 konn-
ten so in der Markgrafschaft nicht weniger als 10000 Emigranten ermittelt wer-
den. Zu dieser hohen Anzahl kam hinzu, dass bewaffnete Emigrantentruppen,
allen voran das beriichtigte Corps de Condé, am Oberrhein ihre Quartiere auf-
schlugen?®’.

Mit der Aussicht auf den franzosisch-badischen Separatfrieden von 1795
schlug die iiberwiegend emigrantenfreundliche Gesinnung des Markgrafen in

84 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. 81, Nr. 95.

85 Trotz substanzieller Beitridge wie die von u.a.: Christian HENKE, Coblentz. Symbol fiir die Ge-
genrevolution. Die franzosische Emigration nach Koblenz und Kurtrier 1789-1792 und die po-
litische Diskussion des revolutiondren Frankreichs 1791-1794 (Beihefte der Francia, Bd. 47),
Stuttgart 2000, bleiben landesgeschichtliche Untersuchungen zu diesen Migrationsbewegungen
in den deutsch-franzosischen Grenzraumen ein Desiderat, siehe: Stephan LAux, Deutschlands
Westen — Frankreichs Osten. Uberlegungen zur Historiographie und zu den Perspektiven der
rheinischen Landesgeschichte in der Frithen Neuzeit, in: Rheinische Vierteljahrsblitter 49 (2015)
S. 143-163, hier S. 161f.

86 Voss, Baden (wie Anm. 23) S. 104; Robert ERHARD, Gasthéduser und Hotels der Stadt Baden-
Baden, 1. Teil (Arbeitskreis fiir Stadtgeschichte Baden-Baden, Bd. 18), Baden-Baden 1982,
S. 37f.

87 Uberblicksweise zur Markgrafschaft: DIEZINGER (wie Anm. 14); dariiber hinaus: Fritz FISCHER,
Franzosische Emigranten im Markgriflerland. Das Hauptquartier war in Miillheim, bei Stei-
nenstadt das Groe Lager — Erstmals veroffentlichte Tagebuchaufzeichnungen franzosischer
Adeliger aus dem Jahre 1795, in: Das Markgréflerland 39 (1977) S. 47-79; Erwin DITTLER,
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eine zunehmend defensive Haltung um. Im Zuge dieser Verhandlungen, die
sich noch bis zur endgiiltigen Ratifizierung 1797 hinziehen sollten®3, war der
Umgang mit den Emigranten zu einem Politikum geworden. Inwiefern der grenz-
nahe Aufenthalt der Emigranten aus der Sicht Frankreichs eine seit Jahren
anhaltende Bedrohung darstellte, vermag die Aufnahme dieser Angelegenheit
in das ratifizierte Vertragswerk von 1797 anzuzeigen. Denn durch Artikel XIV
hatte sich der Markgraf dazu verpflichtet, keine weiteren émigrés et prétres
déportés de la République Frangaise® in seinem Land zu dulden. Auch wenn
noch einige Jahre vergehen sollten, bis von landesherrlicher Seite die unein-
geschriankte Aus- und Abweisung aller Emigranten verordnet wurde, signalisierte
die badische Regierung seit 1795 ihr Bemiihen, die Anzahl der Emigranten
zu reduzieren®?. Nachdem franzosische Revolutionstruppen im Sommer 1796
den Rhein iiberquert und damit etliche Emigranten zur Weiterflucht bewegt
hatten, belief sich die Zahl der Emigranten in der Markgrafschaft zur Zeit des
Rastatter Kongresses nichtsdestotrotz immer noch auf 4 000 und in Rastatt selbst
auf 300°1.

VI. Der Umgang mit den Emigranten im Spannungsfeld des Kongresses

Der Blick auf diese allgemeinen Entwicklungen ldsst erahnen, dass die Kon-
gresspolizei allein schon in der Emigrantenfrage vor enormen Herausforde-
rungen stand. Einmal abgesehen davon, dass eine funktionierende Fremden-
iiberwachung, die es etwa erlaubt hitte, Emigranten von Kongressbesuchern zu
unterscheiden und daraufhin auszuweisen, praktisch so gut wie unméglich war,
wire eine umfassende Abschiebung der Emigranten aus diplomatischen Griin-
den nicht realisierbar gewesen. Im heiklen Kongressgefiige musste sich die Kon-
gresspolizei zwangsweise akkommodieren. So héduften sich bereits zu Kongress-
beginn einerseits die Forderungen der franzosischen Gesandtschaft, allen voran
Bonniers, der Drais gegeniiber seine kompromisslose Haltung mehrmals zum
Ausdruck brachte, die Anwesenheit franzosischer Emigranten in Rastatt nicht
linger dulden zu wollen. Insofern es sich dabei aus der Sicht des Franzosen
immer mehr um eine Frage der eigenen Sicherheit handelte, drohte er der

Emigrantentruppen in der Herrschaft Ettenheim unter Louis René Edouard, Prinz von Rohan-
Guémenée, Fiirst und Bischof von Stralburg, im Jahre 1791, in: Die Ortenau 55 (1975) S. 112—
149; Kurt HOCHSTUHL, Franzosische Emigranten im Amt und in der Stadt Baden, in: Aquae 23
(1990) S. 11-25; DERS., Am Oberrhein im Frithsommer 1791. Die Berichte des Rittmeisters von
Miller an den wiirttembergischen Herzog, in: ZGO 135 (1987) S. 153-182; Jiirgen Voss, Ober-
rheinische Impressionen aus Memoiren und Tagebiichern franzdsischer Emigranten der Revo-
lutionszeit, in: ZGO 132 (1984) S. 213-226.

88 Voss, Baden (wie Anm. 23) S. 113 f.

89 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) Bd. 2, S. 479.
90 DIEZINGER (wie Anm. 14) Kap. VII.

91 Ebd., S. 175.
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Kongresspolizei fiir den Fall, dass letztere den Forderungen nach Aus- und Ab-
weisungen der Emigranten nicht nachkam, sogar mit der Intervention franzo-
sischer Revolutionstruppen?2. Andererseits firmierten von den anwesenden, vor-
nehmlich adligen Emigranten einige als 6ffentliche Protegés anderer Kongress-
gesandtschaften, womit sie gleichsam der Gewalt der Kongresspolizei entzogen
waren??.

Um in dieser Spannungslage fiir Entlastung zu sorgen, signalisierte die Kon-
gresspolizei ihrerseits das Bemiihen um entgegenkommende MaBBnahmen. Dabei
bezog sie ihre Informationen iiber die lokale Emigrantenpriasenz zunichst aus
den Akten des bis dahin verantwortlichen Oberamtes Rastatt®4. Nachdem im
November 1797 fiir beherbergende oder Privatwohnungen vermietende Stadt-
biirger eine Anzeigepflicht verordnet worden war, mittels der sie nunmehr
selbst an Informationen iiber den Namen, den Charakter, den Ort der Herkunfft,
und die wahrscheinliche Dauer des Aufenthalts®> der fremden Géste gelangen
wollte, ergingen im darauffolgenden Monat kurzerhand restriktive Verordnun-
gen. Da die Kongresspolizei hitte feststellen miissen, dass viele Emigranten
tdchent de se cacher entre le grand nombre des étrangers qui séjournent dans
ce lieu, drohte fortan jeder Person reconnue pour émigré und allen voran den
desobéissants die gewaltsame Ausweisung aus der Markgrafschaft. Jedwede
Beherbergung weiterer Emigranten, und sei es nur fiir eine Mahlzeit, wurde
verboten®¢. Mit den desobéissants, den Widersetzlichen, waren solche gemeint,
die zuvor bereits verwarnt und zur Weiterreise aufgefordert worden waren?’.
Der formale Umstand, dass diese und weitere Verordnungen in franzosischer
Sprache verfasst wurden, ldsst sich mit Blick auf den Adressatenkreis verstehen.
Dies zumindest in zweifacher Hinsicht: Einerseits sollte die Verordnung den
betroffenen Emigranten leicht verstdndlich sein, Drais’ zufolge war man von
Seiten der Kongresspolizei generell darauf bedacht, die Verordnungen der
Form nach eingiingig zu gestalten, sie waren auf Einfachheit und Festigkeit,
in der Durchfiihrung durch alle Stinde, berechnet®. Andererseits war es ein
Signal an die franzosische Gesandtschaft, der somit die Bemiihungen um eine
Reduzierung der Emigrantenzahl in Rastatt gewissermallen vorgefiihrt werden
konnten.

92 DRraIs, Polizey (wie Anm. 1) S. 23 f.
93 Ebd., S. 22; Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. XIV.
94 GLA 220 Nr. 920, Protokolleintrag Nr. 7 vom 20. November 1797.

95 Verordnung vom 21. November 1797, abgedruckt in: Rastatter Congref3-Blatt und Wochent-
liche Nachrichten, Nr. 4 vom 30. November 1797.

96 Verordnung vom 23. Dezember 1797, GLA 173 Nr. 323.

97 Vgl. die fiir simtliche Amter erlassene landesherrliche Verordnung vom 14. September 1797,
gedruckt erschienen in: Allgemeines Intelligenz- und Wochenblatt fiir sémtliche hochfiirstliche
Badische Lande, Nr. 39 vom 28. September 1797.

98 Drars, Polizey (wie Anm. 1) S. 8.
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Da die Informationsbeschaffung und die Emigrantenverordnungen mit erheb-
lichen Umsetzungsproblemen verbunden waren, lieen sich auf Anhieb nicht
alle Emigranten aus Rastatt entfernen. Drais hat in seinen entsprechenden Be-
richten neben der Unmoglichkeit einer konsequenten Ausweisung auch die Not-
wendigkeit eines differenzierten Umgangs mit den Emigranten ausfiihrlich
darzulegen versucht. So hatte er bereits am 24. Dezember 1797 in einem Bericht
erkldrt: Wir sahen die Nothwendigkeit die Personen zu unterscheiden; nicht nur
allem in Ansehung des Kiirzerlichen bei manchen vorwaltenden Zustandes, von
Krdnklichkeit, hohem Alter, und Elend, in der jezigen Winterzeit; sondern auch
in Hinsicht auf viele hier nothige Arbeiter bei hunderterlei Einrichtungen in dem
Congres Ort, und bei dem fortdauernden lebhaften Gewerb. Hiezu kam die Fiir-
sprache der hiesigen Biirger selbst, welche von den meisten Emigranten niiz-
lichen und zum Theil unentbehrlichen Gebrauch zu machen wissen, ohne durch
sie —da sich die meisten mit ganz geringen Wohnungspldzen in den Hdusern be-
helfen — an der Aufnahme von andern Fremden behindert zu sein®. Mit anderen
Worten glaubte der fiir den Verordnungsvollzug immerhin hauptverantwortliche
Beamte weder an die Niitzlichkeit noch an den Erfolg einer Emigrantenauswei-
sung. Ebenso wenig schien er an ihre RechtmifBigkeit zu glauben, wenn er grund-
sédtzlich in Frage stellte, ob die badische Regierung auf Druck Frankreichs eine
repressive Ausweisung aller Emigranten auf sich laden konne, ohne vorher eine
Einigung mit benachbarten Reichsstinden iiber anderweitige Aufnahmestellen
fiir die Auszuweisenden getroffen zu haben. Solange dies nicht vollbracht war
und die Emigrantenfrage Spannungen innerhalb der Reichsdeputation befiirchten
lieB3, sei eine Verzogerung der Ausweisung geboten, denn dadurch behielte alle-
mal die Menschliche Nothwendigkeit ihr Recht; und ehe man eine Menge Men-
schen miteinander deportiren soll, die man nicht umbringen will, muf; man erst
wissen wohin!00.

Die franzosischen Bevollmichtigten Bonnier und Jean-Baptiste Treilhard
(1742-1810) zeigten sich Drais’ gegeniiber, der in den ersten Wochen nach Kon-
gressbeginn mehrmals zur Visite bei der franzosischen Gesandtschaft vorgeladen
wurde, wenig zufrieden mit den bisherigen MaBlnahmen und forderten weitere
Restriktionen von Seiten der Kongresspolizei und der badischen Regierung,
nachdem ein unter falschem Namen angemeldeter Emigrant die Delegation in
ihrem Quartier beldstigt hatte. Daraufhin wurde die Kongresspolizei mit der Be-
kanntmachung und Umsetzung einer neuen Verordnung beauftragt, die am 2. Ja-
nuar 1798 von der badischen Regierung erlassen worden war und offensichtlich
Drais’ Vorbehalte gegen eine umfassende Ausweisung aufgegriffen hatte!0!. So

99 Bericht vom 24. Dezember 1797, GLA 173 Nr. 323.
100 Ebd.

101 Aktenmdpfige Darstellung des Benehmens der [...] Polize§ Commission in Ansehung der Emi-
granten (Juni 1799), GLA 220 Nr. 916a. Bereits Obser hatte auf diesen Bericht aufmerksam
gemacht, siehe: Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. XIII.



310 Jort Blazejewski

wurden Rastatt und umliegende Amter zwischen den Fliissen Acher und Alb zu
einem besonderen Distrikt erkldrt!2, aus dem alle Emigranten auszuweisen
waren. Thre Ansammlungen sollten dabei jedoch innerhalb der Markgrafschaft
verlagert werden. Den Emigranten wurde in Aussicht gestellt, auBerhalb dieses
Distrikts in markgriflich-badischen Gebieten verbleiben zu diirfen. [O]Ane Riick-
sicht auf vorige Aufenthalts-Concessionen sollten bis auf Neubiirger, Kranke,
Knechte oder Gutsbesitzer alle Emigranten das Distrikt um Rastatt verlassen!03.
Grenzjiger und Husaren hatten unter Aufsicht der Kongresspolizei die Grenzen
des Distrikts zu tiberwachen!%. Am 30. Dezember 1797 folgte dann der sanktio-
nierte Befehl, dass alle Stadtbiirger, die einen franzosischen Ausgewanderten,
oder einen Ueberrheiner von den occupirten deutschen Landen, oder aus den
ehemaligen oOsterreichischen Niederlanden beherbergten, den anwesenden
Fliichtling vor das Polizeyamt aufs Rathhaus zu bringen hitten!95. Ganz offen-
sichtlich war die bisher geltende Anzeigepflicht, nach der vor allem die beher-
bergenden Stadtbiirger in der Pflicht standen, ihre fremden Giste oder Mieter
anzuzeigen, erfolglos geblieben. Nur wenige Tage spiter wurde per Verordnung
die Zwangsentfernung der Emigranten aus der Rastatter Cordonsgegend zwi-
schen der Alb und der Acher angekiindigt!0¢. Damit schien die badische Regie-
rung eine Art Neutralitit des Kongressortes anzustreben, zumindest insofern, als
aus Sicht der franzosischen Gesandtschaft die grofite Gefahr abgewendet werden
sollte.

An dieser Stelle sei eine Parenthese gedffnet mit Verweis auf eine vielbeach-
tete Druckschrift Drais’, die in der Erforschung der revolutionsbedingten Emi-
gration und insbesondere der Aufnahmegesellschaften des Alten Reichs einen
hervorgehobenen Stellenwert eingenommen hat. Gerade die Beriicksichtigung
seiner Funktion als Direktor der Rastatter Kongresspolizei bietet eine neue Per-
spektive auf dieses Werk, das aus heutiger Sicht zu den herausragenden Kom-
mentaren zu dieser vormodernen Migrationsbewegung zu zidhlen ist!07. Die

102 Zu diesem Distrikt gehorten die Oberamter Yberg, Baden, Eberstein, Rastatt und Ettlingen
linker Seits der Alb, mithin die Strecke zwischen der Acher und der Alb, dem Rhein und der
Landesgrenze im Gebirg; Verordnung vom 2. Januar 1798, gedruckt erschienen in: Rastatter
Congref3-Blatt und Wochentliche Nachrichten, Nr. 18 vom 2. Januar 1798 sowie als gedrucktes
Einzelblatt, GLA 173 Nr. 323.

103 Mit Concessionen waren Ausnahmeregelungen gemeint, die in Einzelfillen etwa auf Bitt-
gesuche hin getroffen wurden; siehe DIEZINGER (wie Anm. 14) S. 59-94 passim; vgl. Bittge-
suche im Oberamt Rastatt, GLA 220 Nr. 913.

104 Verordnung vom 2. Januar 1798, GLA 173 Nr. 323; DIEZINGER (wie Anm. 14) S. 178 f.; HOCH-
STUHL, Emigranten (wie Anm. 87) S. 23.

105 Verordnung vom 30. Dezember 1797, gedruckt erschienen in: Rastatter Congref3-Blatt und
Wochentliche Nachrichten, Nr. 16 vom 30. Dezember 1797.

106 Verordnung vom 8. Januar 1798, gedruckt erschienen in: ebd., Nr. 21 vom 9. Januar 1798.

107 Betrachtungen eines Oberbeamten am Rhein iiber die franzdsischen Emigranten in Deutsch-
land nebst einem eigenen Paragraphen iiber die Elsédsser im schwiibischen Kreis, [Basel] 1798;
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infrage stehenden Betrachtungen eines Oberbeamten, 1798 anonym erschienen,
sind nicht nur aufgrund ihres Erscheinungsdatums, sondern auch aufgrund ihrer
latenten Riickgriffe auf erfahrungsbasierte Betrachtungen in einem offenkundi-
gen Zusammenhang mit den Tatigkeiten der Kongresspolizei zu sehen. Die Nutz-
barmachung praktischer Erfahrungen oder Betrachtungen musste allein schon
deswegen kaschiert werden, weil allzu offensichtliche Hinweise den Polizei-
direktor geradewegs als Verfasser dieser brisanten Schrift entlarvt und die Kon-
gressgesellschaft zweifellos briiskiert hitten. Als Beispiel dafiir steht das fiir die
gesamte Schrift charakteristische Plidoyer, im Umgang mit den Emigranten eine
sublime, nichtsdestoweniger rigorose und nutzenorientierte Differenzierung zu
treffen — eine Uberzeugung, zu der Drais nachweislich bereits Ende 1797 gelangt
war, als die Polizeikommission im Spannungsfeld zwischen diplomatischen For-
derungen und verordneten Malinahmen die praktische Unmdglichkeit einer kon-
sequenten Emigrantenausweisung eindringlich feststellen musste.

Auf die Jahreswende 1797/98 folgte jedenfalls eine Reduzierung der Emigran-
tenzahl in Rastatt und Umgebung. Ganz frei von Emigranten sollte die Cordons-
gegend bis zum Kongressende im April 1799 dennoch nicht sein. Das zeigt sich
daran, dass im Mai, November und Dezember 1798 neben Ausweisungen auch
die Anzeigepflicht wiederholt verordnet und inhaltlich sukzessive auch auf
andere Gruppen, beispielsweise fremde Bedienstete, ausgedehnt wurde!98. Wih-
rend sich die Zahl der Ausgewiesenen ungefihr auf 80 belief, verblieben wei-
terhin ungefiahr 200 Emigranten in Rastatt!%®. Hauptsichlich avisierte die Kon-
gresspolizei die Ausweisung von Emigranten, welche nemlich unter dem Con-
deischen Corps die Waffen gegen die Republick gefiihrt hatten, sowie solchen,
die sich in den Augen der Kongresspolizei verdédchtig verhielten!!0. Zu den letz-
teren, dennoch nie gefassten, gehorte im Winter 1798/99 der abtriinnige Briga-
degeneral der Revolutionsarmee Louis Michel Auguste Thévenet (1764 —1848),
auch Danican genannt. Mit einer agitatorischen Flugschrift und mittels bester

zur Einordnung in die Forschung siehe: Joachim BAHLCKE, Zwischen offener Zuriickweisung
und praktischer Solidaritit. Vom Umgang mit franzosischen Revolutionsemigranten in
Deutschland wihrend des ausgehenden 18. Jahrhunderts, in: Migration als soziale Herausfor-
derung. Historische Formen solidarischen Handelns von der Antike bis zum 20. Jahrhundert,
hg. von DEMms. (Stuttgarter Beitrdge zur historischen Migrationsforschung, Bd. 8), Stuttgart
2011, S.255-272, hier S. 256 f.

108 Siehe Verordnungen vom 9. Mai 1798, in: Rastatter Congref3-Blatt und Wochentliche Nach-
richten, Nr. 77 vom 10. Mai 1798; vom 16. November 1798, in: ebd., Nr. 80 vom 17. November
1798; vom 30. Dezember 1798, in: ebd., Nr. 6 vom 3. Januar 1799.

109 So die Angaben in Aktenmdfiige Darstellung (wie Anm. 101), GLA 220 Nr. 916a; auch in der
Verordnung vom 8. Januar 1798, gedruckt erschienen in: Rastatter Congref3-Blatt und Wo-
chentliche Nachrichten, Nr. 21 vom 9. Januar 1798, war die Rede davon, dass auch viele der-
selben [Emigranten; J.B.] sich bereits hierauf fortbegeben haben, was angesichts der
gemeinhin iiblichen Beméngelung der Verordnungsbefolgung durchaus Aussagekraft besitzen
diirfte.

110 Aktenmdfige Darstellung (wie Anm. 101), GLA 220 Nr. 916a.
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Verbindungen zum schwedischen Gesandten Hans Axel Graf von Fersen (1755—
1810) konnte dieser das Kongressumfeld zeitweise in Unruhe versetzen, was den
Druck auf die Kongresspolizei ungemein erhohte!!!.

Es steht zu vermuten, dass die Verzogerung gerade der massiven Ausweisun-
gen, wie sie die Verordnungen eigentlich vorsahen, anfangs tatsichlich stattfin-
den konnte!!2. Der Umstand, dass die Kongresspolizei generell einen Weg der
Mdf3igung'!3 einschlug, diirfte diese Annahme umso mehr verstdarken. Dabei
agierte sie, wie schon die Mietstreitigkeiten anzuzeigen vermochten, weniger
nach strengen Grundsétzen als vielmehr situationsbezogen. So stattete die Kon-
gresspolizei von den Auszuweisenden einige mittellose mit Reisegeld aus, ein
Unternehmen, das man allerdings geheim zu halten versuchte!!4. Auch erwerbs-
tatige Emigranten, die sich unauffillig verhielten und der Stadt angesichts der
Kongressdynamik und des Fremdenverkehrs durchaus dienlich sein konnten,
lie die Kongresspolizei bisweilen gewéhren, wie eine aussagekriftige Bege-
benheit veranschaulichen mag. Gegeniiber dem Rastatter Schloss hatte der aus
dem elsdssischen Hagenau emigrierte Kaufmann Hager ein Kastenhaus einge-
richtet. Fiir die franzosische Gesandtschaft kam dieses von einem Emigranten
betriebene Gewerbe, das gewissermallen in Sichtweite vor der eigenen Tiir be-
trieben wurde, einem Affront gleich. Drais beschwichtigte sie mit der Betonung
der eifrige[n] Bereitwilligkeit der Polizei, Verdichtige und Widersetzliche nach
besten Kriften auszuweisen, und fiigte in Ansehung des Hagers bei, dafs er in
Ansehung seines vorziiglichen Geschiks, zur Annehmlichkeit vieler Gesandt-
schaften als Traiteur mit hochstem gutheiflen aufgestellt worden, und bald so
gut als ein schon aufgenommener Biirger zu betrachten sei. Hager selbst hinge-
gen bat er, einige seiner ebenfalls emigrierten Angestellten durch Einheimische
zu ersetzen und so den Schein eines Emigranten-Kastenhauses mehr entferne'ls.
Tatsdchlich sollte Hager sein Gewerbe weiterhin betreiben, denn wie Drais Jahre
spiter an anderer Stelle mit einiger Genugtuung riickblickend festhielt, war es
ausgerechnet Hager gewesen, der die franzosische Gesandtschaft gegen Ende
des Kongresses mit Backwerk versorgt hatte!1¢.

Neben Spannungen wie diesen, die im Zuge situativer Aushandlungen und
zumeist ohne groferes Aufsehen gelost werden konnten, sah sich die Kongress-
polizei auch mit virulenten Forderungen vornehmlich der franzosischen Gesandt-

111 Karl OBSER; Auguste de Danican am Oberrhein, in: ZGO 24 (1909), S. 710-714; Politische
Correspondenz (wie Anm. 13) S. XXII f.

112 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. XIII f.
113 Aktenmdfiige Darstellung (wie Anm. 101), GLA 220 Nr. 916a.

114 Ebd.; DIEZINGER (wie Anm. 14) S. 179 f. Es steht zu vermuten, dass diese Gelder aus der Po-
lizeikasse stammten, in die eingenommene Strafgelder und Taxen flossen, GLA 220 Nr. 916a;
220 Nr. 920.

115 Bericht vom 24. Dezember 1797, GLA 173 Nr. 323.
116 Drais, Polizey (wie Anm. 1) S. 27.
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schaft konfrontiert, die vielmehr publike MaBnahmen erforderten. Dabei gilt es
zu betonen, dass Drais bereits zu Kongressbeginn gegeniiber seiner Regierung
der bemerkenswerten Auffassung Ausdruck verliehen hatte, dass ein UbermaB3
an repressiven Emigrantenverordnungen schwer kalkulierbare Folgen haben
konnte. Kdme zusitzlich noch eine mangelhafte Umsetzung hinzu, die ihm an-
gesichts der geringen Mittel der Kongresspolizei offenbar vor Augen stand,
wiirde der Erlass solcher Verordnungen nur noch mehr compromittiren''’. Je-
denfalls wurde im Dezember 1798 nicht nur die Ausweisung der Emigranten
wiederholt, sondern auch eine verschirfte Personenkontrolle auf intensives Drin-
gen der franzosischen Gesandtschaft verordnet, nachdem diese aufgrund des
plotzlichen Todes eines Kammerdieners Attentate auf die Delegation befiirchtete.
Dabei forderte sie die Kongresspolizei auf, ausnahmslos alle, die sich in ihrem
Zustindigkeitsbereich als franzosische Citoyens zu erkennen gaben, an das fran-
zosische Gesandtschaftssekretariat weiterzuleiten, wo die Pdsse dann eigenmich-
tig tiberpriift werden sollten!!8. In den letzten Monaten des Kongresses hielten
sich vermutlich noch um die 200 Emigranten in Rastatt auf!'!9, auch in anderen
Landesteilen der Markgrafschaft lieBen sich zu dieser Zeit noch etliche Emi-
granten verzeichnen!20. Die weiterhin grof3e Anzahl ldsst sich allem Anschein
nach dadurch erklédren, dass die Kongresspolizei im Allgemeinen an ihrem bis-
herigen Verfahren festhielt und unter den Emigranten vornehmlich Militérs, Ver-
ddchtige und Aufriihrerische aus Rastatt zu entfernen versuchte; mit den Worten
Drais’ lief sich diese Gratwanderung dadurch rechtfertigen, dass es zwischen
den virulenten Forderungen und praktischen Moglichkeiten immerhin Beweif3e
von ernster Vorkehr, aber in noch grosserer Anzahl Beweifie von geschonter
Menschlichkeit, mitten aus dem Drang der Verhdltnisse'2! waren.

VII. Schlussbetrachtungen: Die Auflésung der Kongresspolizei

Bevor der Gesandtenmord Ende April 1799 allseits fiir Aufregung und Bestiir-
zung sorgte, hatten sich in politischer Hinsicht erste Auflosungserscheinungen
des Kongresses bereits zum Jahresende 1798 bemerkbar gemacht. In militéri-
scher Hinsicht belasteten neu entfesselte Kampfhandlungen den Kongress, wo-
durch groBle Zweifel an seiner Sicherheit aufkamen. Diese stiegen noch weiter
auf, als Ende Mérz 1799 von StraB3burg aus franzosische Nationalgarden in die
Stadt bis zum Rastatter Schloss vordrangen, angeblich um die franzdsische

117 Bericht vom 24. Dezember 1797, GLA 173 Nr. 323.

118 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. XXIII; Verordnung vom 30. Dezember 1798, ge-
druckt in: Rastatter Congref3-Blatt und Wochentliche Nachrichten, Nr. 6 vom 3. Januar 1799;
auch als franzosischsprachiges Einzelblatt, GLA 173 Nr. 323.

119 Politische Correspondenz (wie Anm. 13) S. XXXVIII.
120 DIEZINGER (wie Anm. 14) S. 187 ff.
121 Aktenmdfige Darstellung (wie Anm. 101), GLA 220 Nr. 916a.
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Gesandtschaftskorrespondenz zu befordern. Insofern sich gleichzeitig auch oster-
reichische Verbidnde in unmittelbarer Ndhe des Kongressortes bewegten, befiirch-
tete man zeitweise auch ihr Eindringen in die Stadt. Neben der franzosischen
auBerten weitere Gesandtschaften harsche Kritik an den badischen Behorden,
insbesondere auch an der Kongresspolizei, fiirchteten erstere doch zunehmend
um ihre personliche Sicherheit!22. Die labile Neutralitit des Kongressortes schien
im Zuge dieser Ereignisdynamik aufgehoben, wie auch eine Karlsruher Zeitung
Anfang April 6ffentlich verlautbaren lie3!23. Von gleicher Art waren die Beob-
achtungen der badischen Subdelegierten Meier und Edelsheim, die die Sicherheit
und Neutralitdt weniger durch die bisher verantwortlichen Organe gewéhrleistet
als vielmehr auf volkerrechtlichem Treu und Glauben beruhet'** sahen.

Als der Kongress rund eine Woche vor dem Attentat des 28./29. April 1799
auseinandertrat, hatten einige Delegationen, darunter der Osterreichische Prin-
zipalgesandte Metternich, Rastatt bereits verlassen. Aufgrund der offenkundigen
Auflésung des Kongresses ersuchte auch die Direktion der Kongresspolizei
unter Verweis auf die Errichtungsbedingungen den Markgrafen am 27. April
um Erlaubnis, den gnddigst anvertrauten Posten verlafien zu diirfen, und wei-
terhin um ndhere Verhaltungsbefehle iiber einige Geschdiftsgegenstinde, wie die
Ubergabe der Registratur und die Verwendung der Geldkassen!25. Obschon die
Kongresspolizei zum Zeitpunkt des Attentats bereits in der fortgeschrittenen Auf-
16sung begriffen war, entwickelte ihr bisheriger Umgang mit den Emigranten in
Rastatt eine neuartige Brisanz, war es schlieBlich unmittelbar nach den Ereig-
nissen nicht von der Hand zu weisen, dass die Téter auch aus ihren Reihen stam-
men konnten. Gleichsam als letzte Amtshandlung verfolgte die Direktion der
Kongresspolizei mit der Erstellung aktenbasierter Abschlussberichte einerseits
eine Absicherung gegen auswirtige Kritik, die an ihrer lokalen Praxis und ins-
besondere am Umgang mit den Emigranten durchaus zu erwarten stand. Ande-
rerseits dienten sie auch Drais’ Vorhaben, eine erfahrungsbasierte Abhandlung
iiber die Kongresspolizei zu verfassen; ein Vorhaben, das der Direktor unter ei-

122 Siehe aussagekriftige Belege aus diplomatischen Kreisen; Politische Correspondenz (wie
Anm. 13) S. 203 f., Nr. 275; S. 206 f., Nr. 282; S. 209, Nr. 285; S. 211f.; Nr. 289; S. 214,
Nr. 292.

123 Ebd., S.207f., Nr. 283.
124 Ebd.

125 Bericht vom 27. April 1799, GLA 220 Nr. 916a. Zu diesem Zeitpunkt hatte der Direktor seinen
Posten allem Anschein nach bereits aufgegeben und die beiden Hofrite Krieg und Groos als
nominelle Nachfolger empfohlen. Drais war ndmlich im Januar bereits auf landesherrliche An-
weisung zum Obervogt in Lorrach ernannt worden, aber verschob seine Anreise in den kom-
menden Monaten mehrmals, weil er die rheinaufwérts vermuteten 6sterreichischen Truppen
fiirchtete, sieche WURTZ (wie Anm. 1) S. 71f. Dies erklért offenbar auch den Umstand, dass
Drais zumindest offizis in das weitere Kongressgeschehen verwickelt und an der Ubergabe
der Registratur an das Oberamt beteiligt blieb, siehe: GLA 220 Nr. 916a; Politische Corre-
spondenz (wie Anm. 13) S. 229 ff., Nr. 319.



Die Rastatter Kongresspolizei 1797-1799 315

nigen namhaften Gesandten zur Diskussion gestellt und durchaus deren Zuspruch
gefunden hatte!26.

Sicherlich war Beifall fiir dieses Publikationsvorhaben mehr als nur gesittete
Galanterie. Auch anderen Kongressinvolvierten diirfte deutlich vor Augen ge-
standen haben, dass Erfahrungen im Zusammenhang mit lokalen Polizeiange-
legenheiten von funktioneller Bedeutung fiir die zukiinftige Ausgestaltung zwi-
schenstaatlicher Praxis sein konnten. Immerhin nahm die neue Polizeikom-
mission, die an einem bestehenden Modell der innerbadischen Behdrdenorgani-
sation orientiert war, ihre Arbeit in dem Bewusstsein auf, keinen anerkannten
Status im traditionellen Kongressgefiige zu besitzen und eine vergleichbare Po-
sition erst in der Praxis beziehen zu konnen. In ihrer komplexen Ambivalenz
zeigt sich diese Positionierung an den Mietstreitigkeiten oder an dem obrigkeit-
lichen Umgang mit den Emigranten, als weniger fixierte Grundsitze, sondern
vielmehr situative und pragmatische Vorgehensweisen erfordert waren. Damit
zeigt die Funktion der Rastatter Kongresspolizei zum einen zweifellos allge-
meine Merkmale friihneuzeitlicher Kongressorte und einhergehender Reglemen-
tierungsbemiihungen auf. Zum anderen ist der Entstehungshintergrund der
Kongresspolizei, mithin ihre Konzeptualisierung, ihre Errichtung und zum Teil
sicherlich auch ihre Fiihrung nur unter Beriicksichtigung charakteristischer Ent-
wicklungen der landesherrlichen Behdrdenorganisation zu verstehen; aus dieser
Sicht prisentiert sich das Hervortreten der Rastatter Kongresspolizei als eine
spezifische Antwort auf die vielféaltigen Herausforderungen der Kongressbeher-
bergung, die die Markgrafschaft im Ubergang vom Ancien Régime zur Moderne
zu bewiltigen hatte.

126 Darunter Christian Konrad Wilhelm von Dohm (1751-1820) und Christian Ulrich Detlev von
Eggers (1758-1813), siehe den Bericht vom 12. Juni 1799, GLA 220 Nr. 916a. Zur Wechsel-
wirkung zwischen politisch-diplomatischer Praxis und ihrer theoretischen Reflexion siehe:
André KRISCHER, Das Gesandtschaftswesen und das vormoderne Volkerrecht, in: Rechtsfor-
men internationaler Politik. Theorie, Norm und Praxis vom 12. bis zum 18. Jahrhundert, hg.
von Michael JUCKER / Martin KINTZINGER / Rainer Christoph SCHWINGES (ZHF Beihefte,
Bd. 45), Berlin 2011, S. 197-239.
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