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Die Zivilkommissare von 1849 in der Baar -
Reprisentanten der Revolutionsregierung in Baden vor Ort

von Eveline Dargel

Zusammenfassung

Die Zivilkommissare waren als Repriisentanten und Vertrauensmiinner der Revolutionsregierung
zwischen Mitte Mai bis Ende Juni 1849 in allen Bezirksiimiern Badens vertreten. Sie sollten dafiir
sorgen, dass die Staatsbeamten die Verordnungen und Gesetze aus Karlsruhe in ihren Amisbezirken
durchfiihrten. Zu den zentralen Aufgabenfeldern zihlten einerseits die Kontrolle der zivilen Biiro-
kratie, andererseits der Aufbau der Volkswehren in den Gemeinden. Thre Arbeit diente dem Zweck.
die republikanischen Errungenschaften im Land zu konsolidieren. Die Politik der demokratischen
Erncuerung sollte mit ihrer Hilfe tiber Karlsruhe hinaus bis in die untere Ebene der Staatsverwaltung
transportiert werden. Zivilkommissare sollten somit die Revolution in Baden vor Ort umsetzen.

Einleitung

Als Herr Willmann von Pfohren, frither Kellner, spiter Rechiskandidat. ohne es je zu ei-
nem Examen gebracht zu haben, in der Eigenschaft eines Civilkommisséirs mit ausge-
dehnten Vollmachten - selbst iiber die Kirche - den Seekreis bereiste und den Aufstand
organisierte, kam er auch nach der alten Reichsstadt Uberlingen. Bei seiner Ankunft wir-
de die Biirgerwehr aufgeboten, und weil man glaubte. der dortige Amtmann v. Faber
kannte zu sehr Reaktion machen, wurden auch die zwei stédtischen Kanonen, die jetzt in
der Schweiz verwahrt sind, aufgefahren. Hr. Oberkommissar fragte auf dem Amitshause
die Anwesenden, (...), nach ihren Wiinschen. Es wurde die Absetzung des Amtmannes v.
Faber verlangt und sofort vollzogen (...).

So schildert die Uberlinger Lokalzeitung ..Der Secbote™ eine Episode aus der Zeit der
Mairevolution von 1849. Hier begegnen wir Andreas Will-
mann, dem damals dreiBigjihrigen Sohn der Katharina
Weilihaar und ihres zweiten Ehemannes Jakob Willmann
aus Hochemmingen, die gemeinsam das Gasthaus ,.Och-
sen” in Pfohren betrieben. Andreas Willmann zihlte wie
auch sein Halbbruder Josef Weillhaar, der zeitweise Be-
zirkskommissar im Amt Jestetten war, zu den fiihrenden
Képten der badischen Revolution.” Nach dem Sturz des
GroBherzogs im Mai 1849 wurde Willmann Ober-
kommissar fiir den Seckreis. einem der vier badischen
Kreise. Dieser reichte geographisch vom dstlichen Rand
von Schwarzwald und Klettgau iiber die Baar und den
H Hegau bis an den westlichen und nordlichen Bodensee.
l\w e Dor Scekreisverwaltung waren 18 Bezirksiimter nachge-
ordnet, darunter die Amter Villingen, Donaueschingen und
Abb. 1: Andreas Willmann Hiifingen.
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Der oben zitierte Beitrag, der hier in Ausziigen wiedergegeben wird, verweist auf die zen-
tralen Aufgaben der Zivilkommissare: Kontrolle der Staatsbeamten in allen Kreisen und
Bezirksimtern, ggf. Absetzung der groBherzoglichen Beamten. ebenso der Kirchenvertre-
ter sowie Uberwachung der Biirgerwehren.

Die Pressefreiheit war eine herausragende Forderung der Revolutionire gewesen. Thre
Durchsetzung hatte erstmals Zeitungen, die frei und unabhiingig berichten konnten, her-
vorgebracht. Im Nachhinein blickte die Presse jedoch oft kritisch auf das Handeln der
Revolutioniire zuriick. Als der Artikel des ,.Seeboten™ Anfang August 1849 erschien, war
die Revolution lingst gescheitert. Am Ende hatten die letzten Soldaten der badischen
Revolutionsarmee am 23. Juli in Rastatt vor Truppen des Deutschen Bundes kapituliert.
Die Abgeordneten der Revolutionsregierung waren aus Karlsruhe gefliichtet. Auf ihrer
Flucht in die Schweiz hatten die Abgeordneten Goegg und Werner zusammen mit Mitglie-
dern des Generalstabs der Volksarmee am 5. Juli im Donaueschinger Schloss letztmals
Quartier genommen. GroBherzog Leopold und seine Regierung waren im August wieder
in Karlsruhe eingezogen. In der Baar wie auch im gesamten Seekreis war der Aufstand
schon Anfang Juli niedergeschlagen worden. Bundestruppen hielten das Land besetzt. Viele
Beamte gingen weiter ihrer gewohnten Tiitigkeit nach, auch Hermann von Faber, den Will-
mann in Uberlingen suspendiert hatte. Er wurde erst in Offenburg (1849-1863). dann bis
zu seiner Pensionierung im Jahr 1869 in Gernsbach Amtsvorstand. Die revolutioniiren
Biirgermeister und Gemeinderiite hatte man dagegen abgesetzt. die Biirgerwehren entwaft-
net. Nach Willmann. dem ehemals miichtigen Oberkommissar des Seekreises. fahndete die
Justiz. Dieses Schicksal teilten auch die anderen ehemaligen Zivilkommissare, die sich im
Frithsommer 1849 im Dienst der Revolutionsregierung fiir die Republik engagiert hatten.
Einige waren verhaftet worden, andere befanden sich auf der Flucht. Auch in unserer Re-
gion war der Traum von der Einheit Deutschlands, von Grundrechten wie Presse-, Mei-
nungs-. Versammlungsfreiheit und von der Republik Baden zu Ende getriiumt.

Dabei hatte es im Verlauf der Revolution durchaus immer wieder Anlisse zur Hoffnung
gegeben, demokratische Ideen zu verwirklichen. Das gilt insbesondere fiir die Zeit nach
dem Maiaufstand, als die Monarchie nach dem Sturz des Grofherzogs im Frithsommer
1849 kurz ins Wanken geriet. Zivilkommissare sollten nun im ganzen Land im Auftrag
einer von Demokraten gefiihrten Regierung die Revolution umsetzen.

Im folgenden Beitrag gilt der Blick hauptsiichlich den Zivilkommissaren, die in den Be-
zirksiimtern der Baar - Donaueschingen und Hiifingen - sowie in Villingen dieses Amt
austibten. Die Verhiltnisse vor Ort kénnen nach dem bisherigen Stand der Forschung mit
anderen Amtern des Seckreises verglichen werden. Die wesentlichen Fragen, denen nach-
gegangen werden soll, lauten: Fiir welche politischen Ziele haben sich die Zivilkommissare
eingesetzt? Welche Aufgaben hatten sie? Wie haben sie diese hier in der Baar in ihren
Amtsbezirken umgesetzt? Welche Funktion hatte ihr Amt in der Revolution? Was wissen
wir iiber die einzelnen Personlichkeiten? Was wurde aus den ehemaligen Zivilkommissaren
nach der Revolution?

Die regionalgeschichtliche Analyse macht es méglich. die facettenreichen Prozesse und
die Handlungsweisen einzelner Personen darzustellen. Andererseits verweist die Studie,
indem sie den zeitgeschichtlichen Hintergrund, ebenso wie iiberereifende Strukturen ein-
bezieht, iiber die 6rtlichen Ereignisse hinaus und erméglicht es, allgemeine Aussagen iiber
die Zivilkommissare in Baden. die als Gruppe ..badischer Revolutioniire™ noch niher zu
erforschen wiiren, zu treffen.
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Vertrauensmiinner der Revolutionsregierung

In jedem Anusbezirk wird ein Civilkommissér ernannt, welcher die von der Exekutiv-
commission ergehenden Weisungen zu vollziehen hat.’ Mit diesem Erlass vom 18. Mai
1849 setzte die neue badische Revolutionsregierung, nur wenige Tage. nachdem sie an die
Macht gekommen war, Zivilkommissare in allen Bezirksimtern ein.

Im Bezirk Villingen ernannte man Josef Fuchs, den Vorsitzenden des demokratischen Orts-
vereins. Wegen seiner terroristischen Art (REvELLIO) blieb er nur zwei Tage im Amt. Es
folgte Karl Hoffmann. der im Juni von Johann Baptist Willmann abgeldst wurde. In Do-
naueschingen amtierte erst Josef Au bis Anfang Juni, dann Heinrich Ganther. Fiir das Be-
zirksamt Hiifingen war Jakob Hiifelin zustindig.’

Den Bezirkskommissaren waren Oberkommissare vorgesetzt, darunter Andreas Willmann
aus Pfohren, der erster Oberkommissar im Seekreis wurde. Schon Ende Mai 1849 beriefl
ihn der Landesausschuss als Militir- und Zivilkommissar in den Oberrheinkreis mit Sitz in
Offenburg ab. Der MeBkircher Pfarrer Ferdinand Ganther, ein Bruder des Donaueschinger
Bezirkskommmissars, wurde neuer Oberkommissar im Seekreis.

Die Tiitigkeit der Zivilkommissare Fillt zeitlich in die letzte Phase der Revolution. die
auch als . Reichsverfassungskampagne™ bezeichnet wird. Ein Jahr nach ihrem Beginn im
Miirz 1848 erreichte im Frilhsommer 1849 die Revolution ein neuen Hohepunkt. Auch in
Baden - einem geographischen Brennpunkt der gesamtdeutschen Protestbewegung - erhob
sich, als die Reichsverfassung zu scheitern drohte, noch einmal das Volk. Zuvor hatte die
Frankfurter Nationalversammlung Ende Miirz die Reichsverfasung verkiindet und den preu-
Bischen Konig Friedrich Wilhelm IV. zum Kaiser gewiihlt. Dieser lehnte jedoch ab. In
Baden konnte die Tatsache. dass GroBherzog Leopold im Gegensatz zu vielen Linder-
fiirsten der Verfassung zustimmite, einen neuen offenen Aufstand nicht mehr verhindern.
Er resultierte einerseits aus einer Militirmeuterei in den Garnisonsstidten, vor allem Rastatt
und Karlsruhe, und andererseits aus einem Zusammentreffen der demokratischen Volks-
vereine in Offenburg, die sich hier am 12, und 13. Mai neu organisierten und ihr Programm
aufstellten. Auch Willmann nahm an der Offenburger Versammlung teil. Sicher identifi-
zierte er sich mit den programmatischen Zielen der Demokraten: u. a. proklamierte man
die Republik als neue Staatsform und wollte die Verwaltungsbiirokratie abschaffen. Im
Gefolge der Soldatenaufstinde fliichtete der GroBherzog am 13. Mai aus der Landeshaupt-
stadt. Tags darauf tibernahm der Landesausschuss der demokratischen Volksvereine mit
dem Mannheimer Rechtsanwalt Lorenz Brentano an der Spitze die Macht im revolutionii-
ren Baden. Die neue Regierung begann sofort damit, ihre politischen Ziele durchzusetzen.
Ein wichtiges Vorhaben waren die Wahlen zur verfassungsgebenden Versammlung, die am
3. Juni 1849 stattfinden sollten. Zur Verteidigung des Landes wurde eine Revolutions-
armee aufgestellt und die Volksbewaffnung beschlossen.

Bei der Umsetzung der revolutioniiren Politik und der entsprechenden Gesetze vor Ort
spielten die Zivilkommissare eine entscheidende Rolle. Thre Aufgaben ergaben sich zum
einen aus den innenpolitischen Vorgaben der Revolutionsregierung, die die Kommissare
mit der Kontrolle der zivilen Biirokratie auf der mittleren und unteren Ebene der badischen
Staatsverwaltung beauftragte. Man kénnte die Kommissare daher als Vertrauensminner
der Revolutionsregierung vor Ort bezeichnen. Zum anderen leiteten sich die Aufgaben der
Kommissare aus der spezifischen aulienpolitischen Situation ab, Denn der jungen Repu-
blik drohte eine Invasion des Bundesheeres, das der geflohene badische GroBherzog zu
Hilfe gerufen hatte. Aus diesem Grund wurden sie mallgeblich am Aufbau der Volks-
bewaffnung beteiligt.



Die Landesverwaltung wird nicht revolutioniert

Die Frage. wie die Landesverwaltung kiinftig organisiert werden sollte. gehérte neben der
Frage nach der Staatsform Badens - Republik oder parlamentarische Monarchie? - zu den
wesentlichen innenpolitischen Komplexen, fiir eine Losung gefunden werden musste. Da-
bei waren sich die Demokraten keineswegs einig. Noch am Tag vor der Regierungs-
iibernahme hatte sich die Offenburger Versammlung fiir eine volkstiimliche Landesver-
waltung mit starker kommunaler Selbstverwaltung ausgesprochen. Die alte Verwaltungs-
biirokratie muss abgeschafft und an ihre Stelle die freie Verwaltung der Gemeinden und
anderer Karperschaften treten’ - heibt es dazu im Offenburger Programm (Art. 13). Im
Gegensatz zur friitheren Forderung tibernahm die Revolutionsregierung weitgehendst die
Verwaltungsstrukturen aus der Zeit der groBherzoglichen Monarchie. Sie befiirwortete
grundsiitzlich das Berufsbeamtentum und beschiiftigte die Staatsdiener weiter, sofern die-
se einen Eid auf die neue Regierung und die Revolution leisteten. Wiihrend im militiiri-
schen Sektor die fritheren, meist adligen Fiihrungseliten durch gewiihlte Soldaten ersetzt
wurden, fand in der Verwaltung keine Revolution (Wunper) statt.” In der Frage der Verwal-
tungsorganisation setzte sich Brentano, der gemiiBigte Vorsitzende des Landesausschusses
und Innenminister gegeniiber den Radikaldemokraten durch. Er setzte auf Kontinuitiit und
Erfahrung der Staatsdiener in der Landesverwaltung. Sicher ergab sich die Entscheidung,
die groBherzoglichen Beamten weiter zu beschiiftigen nicht zuletzt aus der Praxis des
Regierungsalltags. Das republikanisch gesinnte und zugleich fachlich geschulte Personal
reichte wohl nicht aus. um sofort alle Ministerien, Kreisverwaltungen, Bezirksimter und
Gemeindeverwaltungen neu zu besetzen. Zwar liel der Landesausschuss verkiinden. die
alten reaktionéiren Beamten wiren abgesetzt und an ihre Stelle iiberall newe, freisinnige
Beamte getreten.” In einigen Amtern war das durchaus der Fall. Die Stelle des Seckreis-
direktors z. B. iibertrug man einem Revolutionir und ernannte anstelle Johann Nepomuks
den friiheren Blumenfelder Amtmann Josef Maximilian Dreyer. Doch geschah der Wech-
sel keineswegs - wie behauptet wurde - fldchendeckend. Auf der Ebene der Bezirksverwal-
tungen tauschte man nur vereinzelt das Personal aus. Amtsbezirke wie Uberlingen, wo der
groBherzogliche Oberamtmann durch den Republikaner Ignaz Vanotti, dem Konstanzer
Anwalt. Verleger von vormiirzlicher Literatur im eigenen Kreuzlinger Bellevue-Verlag und
Teilnehmer am Heckerzug, ersetzt wurde, waren eher die Ausnahme.®

Die Zivilkommissare waren daher vor eine nicht ganz einfache Aufeabe gestellt: einerseits
mussten sie die Gesetze der Revolutionsregierung vor Ort umsetzen, andererseits hatten
sie sich dabei in ihrer alltiglichen Arbeit auf das vorhandene Personal aus der Zeit der
Monarchie zu stiitzen. Mit dessen Hilfe sollten sie dafiir sorgen. dass bei aller revolutionii-
ren Erneverung die Verwaltung des Landes in Gang blieb.

Auch die historisch gewachsenen Strukturen der badischen Amtsverwaltung wirkten nach
dem Maiaufstand weiter nach. Im Gefolge der Franzosischen Revolution und der napoleo-
nischen Kriege waren nach 1806 anstelle der zahlreichen Kleinstaaten von Adel, Kirche
und Klostern groBiere Flichenstaaten, darunter das GroBherzogtum Baden, entstanden. Die
badische Landesverwaltung war nach Pliinen des groBherzoglichen Geheimrats Friedrich
Brauer reformiert worden. Im Zuge des Anfalls zu Baden kam es zur Amterneuordnung.
Die Zivilkommissare fanden bei ihrem Dienstantritt im Seekreis folgende Verhiiltnisse vor:
An der Spitze der Seckreisverwaltung stand der Kreisdirektor, der seinen Amtssitz in Kon-
stanz hatte. Die unterste Ebene der badischen Staatsverwaltung bildeten die nachgeordne-
ten Bezirksimiter, die Vorliufer der heutigen Landratsimter. 1848/49 bestanden im Gebiet
des heutigen Schwarzwald-Baar-Kreises noch die groBherzoglichen Bezirksimter Villin-
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gen (seit 1813, Landkreis ab 1924) und Donaueschingen (1813-1818: seit 1844, Landkreis
ab 1924), Triberg (1810-1924) und das fiirstenbergische Patrimonalamt Hiifingen 1810-
1813/1819-1849)." Die Leitung oblag jeweils einem Amtsvorstand. Der Donaueschinger
Amitsleiter Karl Leo kann als beispielhaft fiir die Ausbildung und den Werdegang dieser
Berufsgruppe angesehen werden. Leo war erst Rechtspraktikant, dann Amtsassessor in
verschiedenen Amtern. 1840 iibernahm er erstmals die Leitung eines Bezirksamtes in En-
gen. Im Jahr darauf beforderte man ihn vom Amtmann zum Oberamtmann. 1844 wechselt
er in das Bezirksamt Donaueschingen. das man im gleichen Jahr erst wieder neu eingerich-
tet hatte. Von 1819 bis 1844 hatte der Bezirk zum Amt Hiifingen gehort.

Zwar sollte die Verwaltungsreform dem neuen vergriberten Staatsgebiet eine einheitliche
Struktur geben. Doch auch in der Amterorganisation waren in der Zeit des Ubergangs von
der feudalen zur biirgerlichen Gesellschaft politische Tradition und Modernitiit eng mit-
einander verwoben. Der Adel, darunter der Fiirst zu Fiirstenberg, besafl zahlreiche Privile-
gien. Als Standesherrschaft war Fiirstenberg noch in vielen Amtern des Seekreises als
Zwischeninstanz vertreten. Auch im Amtsbezirk Hiifingen iibte das firstenbergische Ober-
amt die niedere Zivil- und Strafgerichtsbarkeit und die Ortspolizei aus. Die oberste Ge-
richtsbarkeit und die Steuer- und Militirhoheit dagegen waren staatlich. Fiir die Einwoh-
ner bedeutete dies. dass sie sowohl dem badischen Staat. als auch dem Standesherm Fiirsten-
berg steuerpflichtig waren. Sie fiihlten sich gegeniiber den Biirgern landesherrlicher Amter
wie Villingen. die ausschlieBlich dem badischen Staat unterstanden, benachteiligt. In den
standesherrlichen Bezirken verlief die Revolution daher besonders heftig. In vielen Ge-
meinden im Amt Hiifingen kam es schon im Vormiirz, als sich die bestehenden politischen
Konflikte infolge einer Wirtschaftskrise noch verschiirften, zu Protestaktionen. Die Hiifinger
Biirger z. B. rebellierten 1842 gegen die Einflussnahme bei den Biirgermeisterwahlen. da
der Standesherr das Recht hatte. den gewiihlten Kandidaten zu ernennen. 1848 gingen die
Bauern der ebenfalls zum Amisbezirk Hiifingen gehorenden Gemeinden Wolterdingen und
Behla fischen und jagen und widersetzten sich so dem fiirstenbergischen Jagdprivileg. In
Blumberg pliinderte man den Fruchtkasten mit den Abgaben an den Standesherrn.

Die Aufgaben der Zivilkommissare und ihre Umsetzung

Als erste Amtshandlung vereidigten die Zivilkommissare die Beamte aller Kreise und Be-
zirke, und damit alle Staatsdiener unterhalb der Ministerialebene. Oberkommissar Will-
mann erschien am 19. Mai im Seekreisdirektorium Konstanz, um den dortigen Beamien
den Eid abzunehmen. Gleichzeitig tauchten in den ersten Tagen nach dem Maiaufstand die
neu ernannten Zivilkommissare in allen Bezirksimtern auf, um auch hier die Staatsbeam-
ten wie auch alle Gemeindebeamten, Pfarrer. Richter. Lehrer und die Ortspolizei zu verei-
digen.

Die weitere Aufgabe der Kommissare war es, dafiir zu sorgen, dass die Beamten die neuen
Gesetze aus Karlsruhe ihren Amtsbezirken umsetzten." So kontrollierten die Kommissare
z. B. die Durchfiihrung der Wahlgesetze anliisslich der Linderparlamentswahlen im Juni
1849. Erstmals in Deutschland durften alle Miinner iiber 21 Jahre nach allgemeinem, glei-
chen Wahlrecht wiithlen. Frauen waren noch nicht wahlberechtigt. Fiir den Wahlbezirk
Donaueschingen wurde Lehrer Karl Ostermann, einer der fiihrenden ortlichen Demokra-
ten, zum Landtagsabgeordneten gewiihlt. Die Zivilkommissare Josel Au, Karl Hoffmann
und Andreas Willmann gewannen ebenfalls die Wahl.

Der Landesausschuss gab den Zivilkommissaren klare Anweisungen, wie sie Beamte, die
sich nicht verfassungskonform verhielten, zu behandeln hiitten: die volksfeindlichen waren
zu verhaften, die mindereefiihrlichen zu entlassen.'" Der zustindige Zivilkommissar musste
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den Posten mit maéglichst revolutioniirem Personal neu besetzen. Wenn sich kein Amtsvor-
stand aus den Reihen der Demokraten finden lieB. sollte er die Dienstgeschiifte selbst leiten.'”

Man nimmt an, dass die meisten Beamten den Eid gelei-
stet und damit auch ihr Amt behalten hitten." Aber nicht
alle Beamte, denen man Zivilkommissare zur Kontrolle
vor die Nase gesetzt hatte, arbeiteten einfach weiter." V.
a. hohere Beamte scheinen den Gehorsam verweigert zu
haben. So trat z. B. das Kollegium des Konstanzer Hof-
gerichts geschlossen zuriick. Die Beamten im Konstanzer
Seekreisdirektorium lieBien sich wohl gezwungenermalien
vereidigen, legten dann aber ihre Amter nieder und fliich-
teten in die Schweiz. Auch das Personal des fiirsten-
bergischen Bezirksamtes Heiligenberg suchte das Weite,
andere Bezirksamtmiinner schieden - wie der Stockacher
Oberamtmann Metzger - mehr oder weniger freiwillig aus
dem Staatsdienst aus.” Die Vorstinde der Amter MeBkirch,
Konstanz, Villingen und Uberlingen wurden durch Zivil-  App 2: Heinrich Ganther
kommissare vom Dienst suspendiert. Der Bezirksamtmann

stand wie wohl Kein anderer Staatsbeamter besonders im

Mittelpunkt der revolutioniiren Kritik. Da er die unterste Ebene der Staatsverwaltung ver-
trat und auch kommunale Belange verhandelte, repriisentierte er fiir die Biirger in den
Gemeinden den Staat vor Ort.'

Von ihrer Vollmacht, Beamte - wenngleich auch nur provisorisch - absetzen zu kénnen,
machten auch die Zivilkommissare der Region Schwarzwald-Baar Gebrauch. Der Donau-
eschinger Amtsassessor Speer wurde, wie Kommissar Au im .,.Wochenblatt™ bekannt ge-
ben lieB, einstweilen seines Dienstes entsetzt.” Die Hintergriinde sind leider nicht niiher
genannt. Vielleicht hatte Speer den Eid verweigert. Der Villinger Oberamtmann Karl Blatt-
mann behielt dagegen zuniichst noch seinen Posten.'™ Ende Juni wurde er entlassen. Man
warf ihm vor, eine gedruckte Ansprache des GroBherzogs verbreitet zu haben. Der zustiin-
dige Bezirkskommissar Hoffmann verlor sein Amt, weil er den Amtmann nicht eher ver-
haftet hatte. Sein Vorgesetzter, Oberkommissar Ganther soll ihm wnter den schauderhafiesten
Ausdriicken heftige Vorwiirfe gemacht haben." Offensichtlich waren nur wenige Beamte
begeisterte Anhiinger der Revolution. auch wenn sich méglicherweise die Mehrheit verei-
digen lieb.

Wie auf staatlicher Ebene strebte die Revolutionsregierung auch in den Kommunalverwal-
tungen die Erneuerung des Personals an. Das Volk sollte selbst entscheiden. Im Juni lieBen
die Zivilkommissare in ihren Amtsbezirken auf Geheil des Landesausschusses Gemeinde-
wahlen durchfiihren.” In vielen Orten der Baar wiihlten die Biirger die friiheren Ge-
meindebeamten ab und bestimmiten stattdessen neue demokratische Gemeinderiite und
Biirgermeister. Unter den Gemeindebeamten im Amitsbezirk Hiifingen galt vor allem der
Blumberger Biirgermeister Johann Baptist Moritz als iiberzeugter Demokrat und entschie-
dener Gegner der Monarchie. Im Rathaus soll er das Bild des GroBherzogs zertriimmert
haben. Die Gerichtsakten, die nach 1849 im Zuge seiner Verurteilung angelegt wurden,
nennen ihn willfahriges Werkzeug des Hiifinger Kommissars Hdifelin.*' In Donaueschin-
gen z. B. gewann Johann Raus, der bereits 1848 Revolutionsbiirgermeister gewesen war,
die Biirgermeisterwahlen am 2. Juni 1849. Jakob Hiifelin schuf im Amtsbezirk Hiifingen
schon vor den Wahlen Tatsachen und setzte Biirgermeister ab. So verlangte er am 23. Mai,
der Briiunlinger Gemeinderat miisse sofort aufgelost und ein neuer Biirgermeister gewiihlt
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werden. Dabei berief er sich auf einen Erlass von Ober-
kommissar Willmann. Biirgermeister Xaver Rech und sein
Gemeinderat erachtete man als zu vaterléindisch.” Die Biir-
germeisterwahl gewann mit RoBlewirt Philipp Hofacker ein
fiihrendes Mitglied im demokratischen Ortsverein. Wiih-
rend sich die Anhiinger des GroBherzogs in ..vaterlindi-
schen Vereinen™ zusammen schlossen, organisierten sich
die Demokraten in Volksvereinen®. Diese konnten sich
seit Januar 1849, nachdem die Paulskirche die Grundrech-
te. darunter die Versammlungsfreiheit, verkiindet hatte,
wieder neu zusammen schlieBen. Auch in unserer Region
griindeten sich in zahlreichen Gemeinden Volksvereine, u.
a. in Donauveschingen am 4. Februar, in Villingen am 10.
Miirz 1849, ebenso in Riedbohringen und Pfohren Anfang
Mai 1849.%" In Hiifingen hat der iiber 100 Mitglieder ziih-
lende Volksverein offenbar weiterbestanden. obwohl die

Abb. 3: Biirgermeister Johann . . z
Raus ‘ Vereine im Juni 1848 nach dem Heckeraufstand verboten

worden waren.

Die Zivilkommissare setzten nicht nur Staats- und Kommunalbeamte, sondern auch Kir-
chenvertreter ab. Hifelin entlieli z. B. in seinem Amtsbezirk Hiifingen den Mundelfinger
Plarrer Engesser sowie einen Kaplan in Neudingen.*

Ende Mai forderte Josef Au die Biirgermeisteriimter seines Bezirkes Donaueschingen im
-Wochenblatt™ auf, dafiir zu sorgen. dass sich die waffenfiihigen Miinner des 1. Aufgebo-
tes tiglich von 4 - 6 Uhr morgens und von 7 - 9 Uhr abends auf dem Sammelplatz einfin-
den.” Dies weist auf den zweiten zentralen Aufgaben-
komplex. den die Kommissare neben der Kontrolle der
Zivilverwaltung zu verantworten hatten, hin: die Organisa-
tion der Biirgerwehren in den Gemeinden. Die Bezirkskom-
missare standen den kommunalen Wehrausschiissen vor.
Diese waren in jeder Gemeinde zu bilden und sollten die
Wehrausriistung beschaffen. Die Ausriistung war gesetz-
lich vorgeschrieben. Jeder Wehrmann musste mit einem
schwarzen Hut. blaver Bluse, schwarzem Giirtel, Stiefel
oder Schuhen. Hosen, Hemd und einen Tornister ausge-
stattet sein. Die Materialien lieferte z. T. das heimische Ge-
werbe. Zivilkommissar Au empfahl denselben Wehr-
méinnern, die Stoffe der Tuchfabrik Dold und Schmid in
Villingen zur Fertigung von Miinteln und Hosen, nachdem
er Preise und Qualitiit fiir gut befunden hatte.” Kaufmann
Rasina richtete in Donaueschingen ein Lager ein und ver- — Abb. 4: Josef Au

kaufte die Stoffe zu Fabrikpreisen. Ein weiterer Teil der

Ausriistungsgegenstiinde und Rohmaterialien stammte aus

der Schweiz. so z. B. die 50 Felle. die Rotgerber Dangeleisen in Briiunlingen zu Tornistern
verarbeitete. Allen Orts griindeten sich Frauen- und Jungfrauenvereine. die die Kleidung
fiir die Wehrmiinner fertigten. Auch in Donaueschingen gab es einen ,,Weiblichen Verein
zur Unterstiitzung der Wehrmannschaft™.

Obwohl der Aufbau der Wehren die Gemeinden viel Geld kostete. dringten die Zivil-
kommissare in ihren Amtsbezirken mit Nachdruck aufl die Umsetzung des Biirgerwehr-




T,

119

aesetzes. Kommissar Hoffmann suspendierte in seinem Amtsbezirk Biirgermeister, die den
Aufbau der Wehren nicht ordnungsgemiill durchgesetzt hatten. Die Ausriistung wurde zum
GroBteil durch Spenden finanziert. Hoffmann rief die Villinger Biirger, Vereine, private
und dffentliche Anstalten zu Spenden auf. In Donaueschingen sammelte man 2000 Gul-
den. Die Gemeinden Hiifingen und Briunlingen mussten Darlehen aufnehmen.

Demokraten aus Uberzeugung

In einer Zeit. als Strukturen im Aufbau begriffen waren und klare Anweisungen bzw. Infor-
mationen oftmals fehlten, prigten Einzelne die Verhiiltnisse vor Ort ihrem Charakter und
Temperament gemiifs entscheidend mit. Dies gilt auch fiir die Zivilkommissare von 1849,
wenngleich der ,.personlicher” Anteil. die der einzelne Kommissar in seinem Amtsbezirk

“Wiederfehen dentleher Republikaner
i “('Bun‘)lutlnlﬂl ane 57 duasi 1848

i Socher 2 lipet 4 0 Airiiors 4_1/1.,./,,\7,/ i Wovschaeer o Witdmarm S Ciwmivr & Hrorooers 2 Wi Aer

2 Mboirie drlMirern 2 FRemn  ax Aol e R R 7 P e S oo o0 7 Kepovrrie
o Lvssper Ao Beidler  2r BB s Fovmbricorer 4 sibcrve

- P T PRD

Abb. 5: Wiedersehen deutscher Republikaner in Schafthausen am 4.6.1848 (Original: Staatsarchiv
Schaffhausen).
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an den Geschehnissen hatte, im Nachhinein kaum ermessen werden kann. Uber die Per-
sonlichkeiten der Miinner, die in den Amtern der Baar als Zivilkommissare im Einsatz
waren. wissen wir heute - iiber 150 nach der Revolution - nur wenig. Thre biographischen
Eckdaten sind immerhin bekannt und lassen Riickschliisse auf ihre Lebenswege zu.

Allgemein war die Mehrheit aller Kommissare im Seckreis erstens ortskundig. zweitens
beruflich qualifiziert. oft gesellschaftlich angesehen, drittens vor 1848 politisch aktiv, vier-
tens iiberzeugte Demokraten und Verfechter der Republik. Diesem . Typus™ entsprachen
ganz die Kommissare der Region Schwarzwald-Baar. Ihre Biographien weisen viele Gemein-
samkeiten auf. Ob Josel Au aus Allmendshofen, Hiifelin aus Hiifingen, Heinrich Ganther
aus Donaueschingen oder die Villinger Fuchs, Hoffmann und Willmann - die Zivil-
kommissare der Baar stammten in der Regel aus ihrem Amtsort bzw. wie Au ganz aus der
Niihe. Andere lebten wie Hoffmann. der 1839 nach Villingen kam, seit lingerer Zeit am
Ort. Die meisten Kommissare hatien eine qualifizierte Ausbildung absolviert und gingen
biirgerlichen Berufen nach. Der Steuereinnehmer Au und der Vermessungsbeamte Ganther
waren im Staatsdienst. Hifelin war Kaufmann und Biirgermeister. Karl Hoffmann war Arzt
und hatte in eine angeschene Villinger Familie eingeheiratet. Kreiskommissar Andreas
Willmann hatte erst die juristische Laufbahn begonnen. Fiir die Revolution brach er vermut-
lich seine Ausbildung, wiihrend der er es bis zum Rechtspraktikanten gebracht hatte, ab.
Auch Josef Fuchs war Jurist. Fiir die Revolution riskierten die Kommissare ihre berufliche
wie personliche Existenz. Offentliches Reden diirfte ihnen leicht gefallen sein. Sie waren
es auf Grund ihrer Berufe und ihres politischen Engagements wohl gewohnt.

Die meisten spiiteren Kommissare engagierten sich vor 1848/1849 in der Kommunalpoli-
tik. Heinrich Ganther war Mitglied des Donaueschinger Biirgerausschusses. Hoffmann ge-
horte dem kleinen stidtischen Ausschuss in Villingen an. Alle ziihlten schon im Vormiirz
und 1848 zu den fithrenden Kopfen der demokratischen Bewegung. Wie fast alle Kommis-
sare im Seekreis waren die Vertreter der Amter Donaueschingen, Villingen und Hiifingen
bereits im ersten Revolutionsjahr 1848 aktiv gewesen. Als sich im Miirz 1848 ausgelist
durch die Februarrevolution in Paris das Volk versammelte, waren die kiinftigen Kommis-
sare dabei. Besonders Willmann sah man auf allen wichtigen ortlichen wie iiberortlichen
Versammlungen der Demokraten. so 1847, 1848, 1849 in Offenburg oder im Miirz 1848 in
Engen-Altdorf, wo sich rund 3000 Menschen versammelten. Man fordert die Republik
und wiihlte 12 Abgeordnete fiir das Frankfurter Vorparlament, unter ihnen Willmann und
Au. In Villingen organisierte Karl Holfmann die grofien Volksversammlungen am 5. Miirz
im Alten Rathaus und am 14. Miirz vor der Stadtapotheke in der RietstraBe. Dabei verur-
teilte er in seiner Rede vor rund 3000 Menschen das lahme Wirken. das der Deutsche Bund
in der Frage der Umsetzung biirgerlicher Rechte an den Tag legte.”” An den grofien Volks-
versammlungen in Donaueschingen am 8. Miirz und am 6. April 1848 nahmen die spiiteren
Zivilkommissare der Region ebenfalls teil. Im Juni 1849 engagierten sich Willmann, Au
und Karl Hoffmann - wie erwiihnt - aufierdem in der Landespolitik als Abgeordnete der
verfassungsgebenden Versammlung in Karlsruhe.

Dass die Zivilkommissare bekennende Demokraten und Anhiinger der Republik waren,
driickte sich insbesondere dadurch aus. dass sie Mitglied im demokratischen Volksverein
ihres Heimatortes waren. Meist waren sie im Vorstand: Vor allem Jakob Hiifelin engagierte
sich in der demokratischen Volksvereinsbewegung. Er stand an der Spitze des Hiifinger
Ortsvereins und wurde beim groBen Kreiskongresses der Volksvereine, der am I5. April
1849 in Hiifingen stattfand, zum Vorsitzenden des Kreisausschusses gewiihlt. Aulierdem
fiihrte er gemeinsam mit seinem Schwicgervater Johann Brodscholl das Gasthaus . L6-
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wen*. dem Tagungsort der Versammlung. Auch andere kiinftige Zivilkommissare nahmen
als Delegierte demokratischer Ortsvereine teil. Au reprisentierte den Ortsverein
Allmendshofen, Fuchs die Volksvereine Diirrheim und Villingen. Letzerem gehorten auch
Johann B. Willmann und Karl Hoffmann an.

Die Zivilkommissare waren zum Zeitpunkt ihrer Erennung somit innerhalb der demokra-
tischen Bewegung keine Unbekannten. Der Landesausschuss vertraute offensichtlich, als
er vor der Frage stand. wer fiir den Posten des Zivilkommissars geeignet sein konnte,
zuerst auf die Mitglieder der ortlichen demokratischen Volksvereine.

Bei allen Gemeinsamkeiten waren die spiteren Kommissare iiber Friedrich Heckers Un-
ternchmung im April 1848 jedenfalls geteilter Meinung. Enttéiuscht von den schleppenden
Verhandlungen der Paulskirche hatte Hecker am 12. April 1848 von Konstanz aus seinen
Zug nach Karlsruhe gestartet. Vor Donaueschingen sollten die Freischaren aus der Baar
und dem Bodensee zusammengezogen werden, um sich - von der Bevolkerung mit Muni-
tion und Lebensmitteln versorgt - in zwei Ziigen iiber das Hollental nach Freiburg und iiber
das Kinzigtal nach Offenburg zu bewegen. Tatsiichlich mussten die Freischaren vor wiirt-
tembergischen Truppen ausweichen und iiber Riedbohringen und Stiihlingen nach Kandern
weiterziehen, wo der Aufstand von Regierungstruppen niedergeschlagen wurde.

Au und Willmann nahmen nachweislich am Heckerzug teil. Gemeinsam mit dem revolu-
tioniiren Biirgermeister Raus und Kaufmann Rasina gehorten sie zu jenen Personen, die
Hecker als ortsanséssige Freunde bezeichnet hat.™ Sie sollten den Freischarenzug vor
Donaueschingen am 14. April empfangen. Karl Hoffmann und der Donaueschinger Rechts-
anwalt Griininger, der 1849 Bezirkskommissar im Amt Stiihlingen wurde. waren gegen die
Teilnahme.

Das Ende der Revolution

Die Amtszeit der Zivilkommissare dauerte nicht einmal ganze zwei Monate. Schon An-
fang Juni 1849 musste der Kriegszustand iiber Baden verhiingt werden. Die Invasion der
Bundestruppen stand bevor. Die Biirgerwehren wurden an der Landesverteidigung betei-
ligt. Auch das mutige und stattliche Bataillon aus Hiifingen kiimpfte an der Seite der
Revolutionsarmee gegen die Interventionstruppen des Deutschen Bundes.” Mitte Juni be-
obachtete Karl Hoffmann, der nach Karlsruhe unterwegs war, Kimpfe zwischen der badi-
schen Revolutionsarmee und preuBischen Truppen bei Mannheim. Dabei stellte er in ei-
nem Brief an einen Freund eine grofie Begeisterung des Volkes, insbesondere der Linien-

truppen und der Volkswehren fest.

Die Revolutionsarmee hatte trotz ihrer anfinglichen Erfolge gegen das Bundesheer keine
Chance. Villingen, Donaueschingen und Hiifingen wurden am 6. Juli durch das Neckar-
korps besetzt. 5000 Mann sollen allein in Donaueschingen einquartiert worden sein.

Die Truppen des Deutschen Bundes wurden im Auftrag des GroBherzogs durch Zivil-
kommissare begleitet.”' Sie hatten dafiir zu sorgen. dass es zu keinen Zwischenfillen zwi-
schen Militir und Biirgern kam.” Der groBiherzogliche Kommissar Stephani, der dem
Neckarkorps beigegeben wurde. vermittelte erfolgreich zwischen der Stadt Villingen, die
zuniichst nicht zur Kapitulation bereit war. und den Bundestruppen.

Spiitfolgen

Nach der Revolution mussten die ehemaligen Kommissare der Revolutionsregierung aus
unserem Raum ihre Heimatorte verlassen. Sie wurden des .Hochverrats™ angeklagt, das
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Staatsbiirgerrecht wurde ihnen aberkannt, das Vermagen beschlagnahmt. Sie wurden meist
in Abwesenheit zu hohen Zuchthausstrafen verurteilt. Nahezu alle Kommissare der Regi-
on entzogen sich ihrer Strafe durch Flucht in die Schweiz. Fast alle waren gezwungen,
aubBerhalb Badens neue Existenzen aufzubauen. Viele wanderten in den 1850er Jahren
nach Amerika aus. Das StrafmaB richtete sich nach dem gesamten Engagement in der
Revolution und fiel entsprechend unterschiedlich aus. Josef Au wurde mit 15 Jahren Zucht-
haus besonders hart bestraft. 1850 hielt er sich nachweislich in Eschenz, Frauenfeld, Chur
und Schaffhausen auf. 1853 wandert er nach Amerika aus. Dort ist er 1862 gestorben. Die
Spur des zu drei Jahren verurteilten Heinrich Ganthers verliert sich in der Schweiz. Jakob
Hiifelin aus Hiifingen, zu vier Jahren Zuchthaus verurteilt, wanderte 1851 iiber die Schweiz
nach Amerika aus. Seine Frau. seine Tochter und die Schwiegereltern Brodscholl folgten
ihm spiiter nach. Der Donaueschinger Josel Griininger, ehemals Bezirkskommissar im Amt
Stiihlingen starb 1854 in Ziirich. Andreas Willmann wurde zu zehn Jahren Gefidngnis ver-
urteilt. Zuniichst hielt er sich unter falschem Namen an verschiedenen Orten in der Schweiz
auf. 1851 soll er - wie die Gerichtsakten berichten - ein wanderndes Leben in Frankreich
gefiihrt haben, dann wurde er offenbar Weinhindler in New York." Er gilt auBerdem als
Griinder der ersten Stadtsparkasse, der . .Citizen Sparbank™ New York. Hier starb er 1878.
Karl Hoffmann praktizierte ab 1851 als praktischer Arzt und Militirarzt in Islikon (Kanton
Thurgau). wo er 1857 erst 48-jiihrig verstarb. Die Villinger Josef Fuchs und Johann Baptist
Willmann blieben im Land. Fuchs wurde 1852 bei Leipferdingen gefasst und verbiifite
seine dreijihrige Haftstrafe im Staatsgefiingnis in Bruchsal. 1854 wurde er begnadigt und
lieB sich in Leipferdingen nieder. Johann Baptist Willmann erhielt vier Jahre Zuchthaus,
stellte sich den Behorden, kam 1855 nach Bruchsaal, wo er noch im gleichen Jahr begna-
digt wurde. 1859 wurde er Stiftungsrechner in Villingen.

In der Landesverwaltung ging man nach der Revolution wieder gréfitenteils zur alten Ord-
nung iiber. Eine groBangelegte ..Siuberung™ der Beamten unterblieb. Viele Kommunalbe-
amte und Bezirksamtleute. die durch Zivilkommissare abgesetzt oder durch Biirger abge-
wiihlt worden waren, wurden wie z. B. die Biirgermeister Stern in Villingen und Rech in
Briunlingen oder Assessor Speer in Donaueschingen wieder eingestellt. Der GroBteil der
Bezirksamtmiinner, die der Revolution die Treue geschworen hatten, blieb im Amt. Die
Beamten wurden in der Regel in andere Amter versetzt.* Karl Blattmann kam beispiels-
weise von Villingen nach Radolfzell. Nur wenige Amimiinner, die wie Karl Leo in Donau-
eschingen mit den Revolutiondren sympathisiert hatten, wurden suspendiert. Auf Leos Ver-
anlassung waren im Herbst 1848 die inhaftierten Revolutioniire Raus und Rasina freigelas-
sen worden. Die Leitung des Bezirksamtes Donaueschingen wurde dem fritheren zweiten
Beamten Speer iibertragen.*

Zu den bleibenden Spuren der Revolution rechnet man die Auflosung aller standesherrlichen
Amter. Die Gemeinden des aufgehobenen fiirstenbergischen Patrimonalamtes Hiifingen
wurden 1849 dem staatlichen Amt und spiiteren Landkreis Donaueschingen zugeordnet.
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