Freiburg und der Oberrhein

Badische AuBBenpolitik von Freiburg aus

Rolle und Aufgaben des Regierungsprasidiums Freiburg und
seiner Stabsstelle fiir die grenziberschreitende Zusammenarbeit
und europdische Angelegenheiten am Oberrhein

900 Jahre Freiburg -

Jiirgen Bernd Oser

Baden-Wiirttemberg ist geprigt von einer 520 Kilometer langen Binnen- und EU-AufSengrenze
zu seinen Nachbarlindern Frankreich und der Schweiz. 479 Kilometer davon liegen im Regie-
rungsbezirk Freiburg. Bereits 1986 hat der Ministerrat des Landes Baden-Wiirttemberg die
Einrichtung eines Grenzlandreferates beim Regierungsprdsidium Freiburg beschlossen, um

die von der Landesregierung beabsichtigte Grenzlandarbeit zu intensivieren, zu koordinieren
und die Nachbarschaftspolitik an Oberrhein und Bodensee mitzugestalten. Die Stabsstelle ist
unmittelbar der Regierungsprdsidentin zugeordnet und unterstiitzt oder vertritt sie in ihrer

Funktion als Mitglied zahlreicher grenziiberschreitender Gremien.

Heute leben 10 Millionen Menschen an Ober-
rhein, Hochrhein und rund um den Boden-
see. Vielfaltig miteinander verflochten er-

Regierungsprésidium Freiburg Basler Hof mit
Fahnen (Bild: Regierungsprasidium Freiburg)

wirtschaften sie gemeinsam ein »Brutto-
inlandsprodukt« von 500 Millarden Euro
(2016). Aus Briisseler Sicht gehoren diese
Lebensrdaume zu den erfolgreichsten Grenz-
regionen in Europa.

Die 16 Mitarbeiter der Stabsstelle fiir grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit und europé-
ische Angelegenheiten sind nicht nur im Basler
Hof, sondern vorwiegend an den Schnittstel-
len zwischen den einzelnen Landern tétig. In
der Geschiftsstelle der Internationalen Boden-
seekonferenz in Konstanz, im Gemeinsamen
Sekretariat der Deutsch-Franzosisch-Schwei-
zerischen Oberrheinkonferenz in Kehl und in
den Biirgerberatungsstellen INFOBEST Kehl/
Strasbourg und Palmrain bei Basel.
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Karte Grenziiberschreitende Zusammenarbeit Oberrhein/Hochrhein/Bodensee

Wiederaufbau nach 1945 und
Anfdnge der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit

konnten nicht verstehen, als ich am 26. Mai
1945, kaum zu Hause, wieder nach Freiburg
fuhr. (...) Spéter besuchte ich auch die Her-
ren Anton Dichtel und Lambert Schill, nach
dem Zusammenbruch Regierungsprésident
und badischer Landwirtschaftsminister und
andere mehr, die nach dem Attentat auf Hit-
ler im Untersuchungsgefangnis Freiburg ein-
geliefert worden waren. (...) Zu uns gesell-
ten sich bald Dr. Hofmann, OB von Freiburg,

Am Oberrhein war es der spatere Oberbtirger-
meister von Colmar, Joseph Rey, der als Ers-
ter den Weg der Versohnung ging. »Manche
meiner elsdssischen Freunde und Leidensge-
fahrten, mit denen ich 37 Monate Lager und
dann Gefdngnishaft in Freiburg geteilt hatte,
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Regierungsprasident Dichtel mit Blirgermeister Rey,
Freiburg, 12.11.1960
(Bild: Willy Pragher, Staatsarchiv Freiburg W 134 Nr. 060758d)

Landrat Oswald, der damalige Biirgermeis-
ter von Breisach am Rhein, »Europasepp« ge-
nannt, der die Flamme des Friedens auf dem
Eckhartsberg ziindete und am Rheintiber-
gang eine michtige Tafel aufstellen lief}: \Du
kommst aus Europa, du gehst nach Europa.c
Im Rathaus Breisach trafen wir uns, um diese
Zusammenarbeit zu fordern, auch wurde dort
die Interessengemeinschaft Breisgau Mittleres
Elsass CIMAB gegriindet.«?

Unterstiitzung humanitdrer Art gleich
nach dem Krieg kam auch aus der Schweiz.
1954 wurde auf dem Claraplatz in Basel der
»Vreneli-Brunnen« eingeweiht. Er war ein
Geschenk der badischen Nachbarn, die damit
ihre Dankbarkeit fiir die Hilfslieferungen der
Basler Bevolkerung nach dem Zweiten Welt-
krieg ausdriicken wollten.

Den Begriff »kleine badische Auflenpolitik«
verwendete 1946 erstmals der iiberzeugte Eu-
ropéder Leo Wohleb. Auch als Staatsprasident
des Landes Baden erachtete er gut nachbar-
schaftliche Beziehungen als grundlegend fiir
die Konstituierung des Landes, die Verstandi-

gung mit Frankreich und der
Schweiz. Seine auf Ausgleich
bedachte Politik mit der Besat-
zungsmacht fithrte schon bald
zu einer besseren Zusammen-
arbeit beider Verwaltungen.

Mit der Zeit dnderte sich
auch das Deutschlandbild der
Franzosen. In der Zeit von
1945 bis 1999 lebten in Folge
mehrere Millionen Soldaten,
Offiziere und Zivilbeschiftigte
mit ihren Familien an Ober-
rhein und Bodensee. Zundchst
als Besatzer, spiter als Ange-
horige der allijerten Stationie-
rungsstreitkrifte, fithlten sie
sich wohl und pflegten in den
Garnisonen, nicht zuletzt aufgrund der zahl-
reichen deutsch-franzdsischen Clubs, eine
durchweg gute Nachbarschaft.

Nach Threm geschichtstrichtigen Treffen in
Colombey-les-deux-Eglises (1958) absolvierten
de Gaulle und Adenauer Staatsbesuche in den
jeweiligen Nachbarlandern. Sie 16sten damit so
viel Begeisterung (Ludwigsburger Rede 1962)
aus, dass sie beschlossen, die neue Freundschaft

mit dem Elysee-Vertrag zu festigen (1963).

Leo Wohleb mit Robert Schuman,
29.5.1949, Offenburg
(Bild: Hauptstaatsarchiv Stuttgart Q 1/35 Bii 835)
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Hermann Person (2.v.l.) auf der Conférence tripartite am 6.5.1972 in Colmar
(Bild: Willy Pragher, Staatsarchiv Freiburg W 134 Nr 0965832c Bild 1)

Im selben Jahr entstand die »Regio Basi-
liensis«. Als privatrechtlicher Verein sollte
sie zweifellos auch die grenztiberschreitende
wirtschaftliche Entwicklung beider Basel
befordern. Bald erhielt sie auch Mitglieder
aus dem Haut-Rhin und aus Stidbaden und
wurde so zur ersten informellen Plattform fiir
den trinationalen Austausch.

1965 fand in Basel eine »Internationale Pla-
nertagungc statt. Sie diskutierte erstmals den
Begriftf vom »Europa der Regionen«.’ Mit da-
bei war Ministerprisident Hans Filbinger, der
fir das Land Baden-Wiirttemberg sein Inte-
resse bekundete.

Als Regierungsprasident intensivierte Dr.
Hermann Person* die Kontakte ins Elsass und
die Schweiz. 1968 lud er zum Treffen der Pra-
fekten und Unterprifekten mit den siidbadi-
schen Landriten auf Schloss Biirgeln ein. Der
Meinungsaustausch sorgte zunéchst fiir Irrita-
tionen. Dennoch setzte Person damit einen ent-
scheidenden Impuls zur Institutionalisierung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Im November 1970 begannen die sog. peri-
odischen internationalen Koordinationsge-
sprache. Hans Konrad Schneider, der erste
Leiter des Grenzlandreferats’, bezeichnet die
»PIK-Runden« »als eine Art »Gefreiten-Kon-
ferenz« der Umlandbehorden, die 6 bis 8 Mal

jahrlich tagte und sich als ungemein informa-
tiv und innovativ erwies. Denn ohne einen
Fufl in der staatlich regionalpolitischen Fiih-
rungsebene zu haben wire das Regio-Modell
nicht mehr aufgegangen.«®

In der Zeit von 1971 bis 1975 trafen sich
dann auch die Chefs der Verwaltungen zur
»Conférence tripartite permanente de coordi-
nation régionale«. Regierungsprasident Person
und der Lorracher Landrat, der Priafekt und
der Président des Generalrates aus Colmar
und je ein Regierungsrat aus den beiden Basel
kamen halbjdahrlich zusammen und bespra-
chen Themen wie Grenzgéngerfragen, Finanz-
ausgleich, Atomkraftwerke, Planungs- und
Verkehrsfragen, auch im Zusammenhang mit
dem binationalen Flughafen Basel/Mulhouse,
Kulturaktivitdten und anderes mehr.”

Les accords de Bonn -
Das Bonner Abkommen

Nicht unbedingt gliicklich war man in Paris
tiber die zunehmend intensive und erfolgrei-
che Zusammenarbeit auf regionaler Ebene.
Anfang der 1970er Jahre waren im Quai
d’Orsay so viele Anfragen zur grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit aus dem El-

276

Jiirgen Bernd Oser

Badische Heimat 2/3, 2020



sass eingegangen, dass das Wirken der lokalen
Akteure im Département du Haut-Rhin mit
Argwohn betrachtet wurde. Man befiirch-
tete sogar autonomistische Tendenzen, denen
man so schnell wie moglich einen Riegel vor-
schieben wollte. Im Mai 1972 erging eine Ein-
ladung an die Auflenministerien in Bonn und
Bern, sich iiber eine gemeinsame Politik am
Oberrhein abzustimmen.®

Das daraus entstandene Bonner Abkom-
men vom 22.10.1975 bildet bis heute die
staatsrechtlich verbindliche Grundlage der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und
definiert zugleich ein Mandatsgebiet, das den
gesamten Raum zwischen Jura, Schwarzwald,
Vogesen und Pfalzer Wald mit einer Flache
21 528 Quadratkilometer umfasst.

Grof3e Diskussionen verursachte die im
Vertrag vorgesehene Griindung zweier Regi-
onalausschiisse unter dem Dach der Regie-
rungskommission. Wihrend der Regional-
ausschuss Nord tatsichlich einer Neuerung
gleichkam, weil nun auch die Siidpfalz und der
Raum Karlsruhe mit in die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit einbezogen wurden,
trat der Regionalausschuss Stid an die Stelle
der schon seit 1991 bestehenden »Commis-
sion tripartite«. Sollten damit vielleicht die
erfolgreichen Akteure vor Ort »ausgebremst«
und kontrolliert werden? Tatsachlich konn-
ten die beiden Regionalausschiisse, bei allen
Berichtspflichten, dann aber eine durchweg
eigenstindige und von der Zahl der Sitzun-
gen her weit intensivere rheiniiberschreitende
Zusammenarbeit praktizieren, als die Regie-
rungskommission selbst. Ab dem Jahre 1989
tagten die Ausschiisse nur noch zusammen
unter dem Begriff »Oberrheinkonferenz«.
Festzuhalten bleibt, dass das Bonner Ab-
kommen die erfolgreiche »kleine Auflenpolitik«
nicht nur legitimiert, sondern letztlich auch mit
der »grofien Auflenpolitik« verflochten hat.’

Regierungsprasident Dr. Norbert Nothhelfer mit
Prafekt Claude Guizard am 15.5.1990 in Freiburg
(Bild: Marlies Decker, StA Freiburg W 140 Nr. 15876)

Zur Einrichtung des »Grenzlandreferats«
(1986) kam es dann in der Amtszeit von Regie-
rungsprasident Dr. Norbert Nothhelfer, »weil
allen klar war, dass die eher losen grenziiber-
schreitenden Kontakte nicht mehr ausreich-
ten, um die Probleme zu 16sen. Gegen manche
Widerstidnde auch in Stuttgarter Ministerien
ist dann die mit Profis besetzte Einrichtung
im Freiburger Regierungsprasidium gegriin-
det worden, wobei der Einfluss von Minister-
prasident Lothar Spath und CDU-Fraktions-
chef Erwin Teufel entscheidend war.«!* Schon
gleich nach der Griindung des Biiros war so-
fort Krisenmanagement gefragt: Durch einen
Brand der Chemiefabrik der Firma Sandoz bei
Basel war der Rhein verseucht, und die Folgen
konnten nur grenziiberschreitend aufgearbei-
tet werden.!

Sie haben eine Projektidee?
INTERREG!

Mit Beginn der 90iger Jahre bewéhrte sich die
»kleine Auf3enpolitik« ein weiteres Mal. Dies-
mal als Instrument, um die européische In-
tegration voranzutreiben. Mehr als ein Drit-
tel der EU-Biirger leben in Grenzrdumen. Mit
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dem sog. INTERREG-Programm wollte die
Kommission die wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Disparititen zwischen den
verschiedenen Gebieten verringern, Arbeits-
pliatze und Wirtschaftswachstum schaffen
und eine nachhaltige Entwicklung fordern.

Schrittmacher war jetzt der PAMINA-
Raum (Palatinat —Mittlerer Oberrhein —Nord
Alsace) im Norden des Oberrheingebietes, der
sich mit acht Pilotprojekten an der neuen euro-
péischen Regionalpolitik beteiligte. Im »Alten
Zollhaus« in Lauterbourg entstand die erste
Informations- und Beratungsstelle fiir grenz-
iiberschreitende Fragen (INFOBEST, 1988).

Am 16. Oktober 1989 zog der Siiden nach.
Auf Schloss Biirgeln wurde die »Willenser-
klarung fiir eine gemeinsame Entwicklungs-
konzeption Elsass — Siidbaden - Nordwest-
schweiz« unterzeichnet.

Durch die européischen Fordermittel war
es von jetzt ab moglich, jedes grenziiber-
schreitende Projekt mit 50 % zu bezuschussen.

Nachdem sich das Regierungsprésidium
Freiburg bereit erklarte hatte die Abwicklung

des ersten INTERREG-Programms fiir die
Mitte und den Stiden des Oberrheingebietes
zu ibernehmen, ging bald eine regelrechte
Flut von Antrégen ein.

Professionelle Strukturen
fiir die grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit

Alleine im Jahr 1993 - als Regierungsprasi-
dent amtierte inzwischen Dr. Conrad Schroe-
der - wurden zwei weitere INFOBEST-Stellen
in Kehl (Projekttrager Regierungsprasidium
Freiburg) und Palmrain bei Basel sowie das
EUROINSTITUT und die Européische Ver-
braucherberatung, beide ebenfalls in Kehl, ih-
rer Bestimmung tibergeben.

Die segensreiche Wirkung der Briisseler
Regionalpolitik entfaltete sich schliefSlich
auch zugunsten der Griindung des trinatio-
nal besetzten Gemeinsamen Sekretariats der
Oberrheinkonferenz in Kehl (Projekttrager
Regierungsprasidium Freiburg). Obwohl eine

Festakt Er6ffnung der INFOBEST Kehl/Strasbourg im September 1993.
OB ProBdorf, Landrat Fehringer, Regierungsprasident Schroeder, Biirgermeister Kuntz, Prasident Rudloff,
Prafekt Delpont, Minister Dr. Hoeffel. Es spricht Minister Dr. Vetter. (Bild: Regierungsprésidium Freiburg)
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Arbeitsgruppe »Bilanz und Perspektiven« be-
reits 1982/83 angeregt hatte ein gemeinsam
getragenes Verbindungsbiiro zu schaffen, um
die Arbeit der Regionalausschiisse besser ko-
ordinieren zu konnen, sollte es 14 Jahre dau-
ern bis der Betrieb aufgenommen werden
konnte.

Der deutsche, franzosische und schweizeri-
sche Delegationssekretdr vernetzten rasch die
politisch Verantwortlichen und Fachverwal-
tungen in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz, mit den Kantonen Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Aargau, Jura und Solothurn und
den staatlichen Behorden und Gebietskorper-
schaften im Elsass. Die heute 12 Arbeitsgrup-
pen der Oberrheinkonferenz (Erziehung und
Bildung, Sport, Umwelt, Wirtschaft und Ar-
beit, Raumordnung, Kultur, Landwirtschaft,
Statistik, Katastrophenbhilfe, Jugend, Verkehr,
Gesundheit) sowie 35 Expertenausschiisse
decken das komplette Spektrum staatlichen
Handelns in den drei Liandern ab. Ein Quan-
tensprung, verglichen mit dem vergleichs-
weise punktuellen Informationsaustausch in
der Vergangenheit.

In den jahrlichen Sitzungen der Regie-
rungskommission wurden und werden in
erster Linie diejenigen Fragen der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit behandelt, die
von der Oberrheinkonferenz in eigener Zu-
standigkeit nicht gelost werden kénnen, wie
z.B. steuer- oder sozialversicherungsrechtli-
che Probleme. Die Kontakte zwischen dem
Gemeinsamen Sekretariat und den Mitarbei-
tern in den drei Auflenministerien werden
aber stindig gepflegt.

In Ergdnzung zur Oberrheinkonferenz als
Organ der Exekutive versammelt der Ober-
rheinrat seit 1997 die Gewdhlten der Region.
Die lang erwartete Entscheidung fiel 1996 bei
einem der regelmifligen Treffen der badisch-
elsassischen Christdemokraten im Kolping-

haus in Freiburg. Der gerade frisch gewahlte
Regionalratspriasident Adrien Zeller klagte
seit Jahren iiber die aus seiner Sicht man-
gelnde Wertschdtzung der elsdssischen Ge-
bietskorperschaften durch die staatlichen
franzosischen Vertreter. Das war dann — Mi-
nisterprasident Erwin Teufel nahm als Gast
an diesem Treffen teil - Grund genug fiir die
badischen Parteifreunde gemeinsam mit den
Elsdssern den Startschuss fiir dieses neue Gre-
mium zu geben. Der viel zu friith verstorbene
Adrien Zeller, der sich grofite Verdienste um
die deutsche-franzdsische Zusammenarbeit
erworben hat, wollte mit dem Oberrheinrat
ganz sicher auch der staatlichen Oberrhein-
konferenz Paroli bieten und in seinem Sinne
einige Pflocke einschlagen. Tatsiachlich aber
wirken Oberrheinrat und Oberrheinkonfe-
renz bislang gut zusammen. Viele Projektfi-
nanzierungen wiren ohne die Unterstiitzung
der Gewihlten nicht moglich gewesen. Das
Sekretariat des Oberrheinrates arbeitet in
Kehl, Tiir an Tiir mit den Delegationssekreta-
ren der Oberrheinkonferenz. Im Oberrheinrat
sind 71 Gewihlte aus den drei Landern aktiv.
Ein weiterer Fortschritt war 1996 die Unter-
zeichnung des Karlsruher Ubereinkommens
(Karlsruhe, weil der damalige Bundesauflen-
minister Kinkel dort seinen Wahlkreis hatte)
Fortan konnten Gemeinden und kommu-
nale Gebietskorperschaften aus Deutschland,
Frankreich, Luxemburg und der Schweiz
grenziiberschreitende Kooperationsvereinba-
rungen ohne Staatsvertrag schlieflen.
Anlisslich des 40. Jahrestages des Elysée-
Vertrages riefen dann Président Jacques Chi-
rac und Bundeskanzler Gerhard Schréder
zur Bildung eines Eurodistriktes Strasbourg/
Kehl auf. Urspriinglich einmal in Anlehnung
an den Washington DC als besonderer Raum
rund um den Parlamentssitz Strasbourg er-
dacht, kam die Idee nun viele Jahre spater und
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stark abgewandelt tiberraschend doch noch
zum Zuge, weil anldsslich des Spitzentreffens
am 12. Juni 2001 in Freiburg auch »etwas un-
terschrieben« werden sollte. Heute sind die
Eurodistrikte grenziiberschreitende Koope-
rationsraume. Gemeinden und kommunale
Gebietskorperschaften haben im Rahmen ih-
rer Zustandigkeiten die Moglichkeit zu einer
integrierten Zusammenarbeit.

Im Oktober 2005 wurde der Eurodistrikt
»StrafSburg-Ortenau« gegriindet. Es folgten
die Eurodistrikte Region Freiburg/Centre et
Sud-Alsace 2006 und der Trinationale Euro-
district Basel 2007. Im Jahr 2008 gab sich die
Regio PAMINA ebenfalls den Status eines Eu-
rodistriktes.

Gemeinsam handeln und
gestalten - die Trinationale
Metropolregion Oberrhein

Eine besondere Rolle in der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit spielten die einst auf
Initiative des Landes Baden-Wiirttemberg
initiierten Dreildnderkongresse. Ziel war es
zentrale Themen nicht nur unter Vertretern
der Exekutive, sondern im Sinne einer Off-
nung auch mit interessierten Biirgern, Sach-
verstindigen und Experten zu diskutieren
und gemeinsam Losungsansitze und Pro-
jekte zu formulieren. Kongressthemen waren
Verkehr, Kultur, Umwelt, Wirtschaft, Jugend,
Bildung und Beruf, Handwerk und Gewerbe,
Raumordnung, Biirger sein am Oberrhein,
Medien und Bildung, Forschung und Innova-
tion sowie Zivilgesellschaft. Ein Blick auf die
Kongressdokumentation beweist, dass einmal
dort skizzierte Projekte dann in aller Regel
auch zur Realisierung kamen.

Einen Paradigmenwechsel leitete der 10.
Dreildnderkongress mit dem Titel »Zukunft

Dr. Sven von Ungern-Sternberg bei der
Er6ffnung des Dreildnderkongresses
(Bild: Regierungsprasidium Freiburg)

Oberrhein im erweiterten Europa« ein, der
auf Einladung von Regierungsprésident Dr.
Sven von Ungern Sternberg und Ministerpra-
sident Giinther Oettinger im Konzerthaus in
Freiburg stattfand (2006). Inspiriert durch
das Beispiel der Metropolregion Miinchen
und die dort praktizierte enge Zusammenar-
beit von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft
stellten sich zwei bedeutsame Fragen: »Wo
wollen wir eigentlich hin am Oberrhein?« und
»Wie gelingt es uns alle relevanten Akteure in
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
einzubinden?«

Grundlage der Uberlegungen war der im
Vorfeld von der Oberrheinkonferenz entwi-
ckelte »Raumordnerische Orientierungsrah-
meng, der die Vorteile der polyzentrischen
Grundstruktur des Oberrheins aufzeigte: ein
engmaschiges Netz dynamischer Grof3-, Mit-
tel- und Kleinstédte, die jeweils unterschied-
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Regierungsprasident Julian Wiirtenberger mit den Unterzeichnern der Griindungsurkunde
flr die Trinationale Metropolregion Oberrhein am 9.12.2006 im Hubert Burda
Media Tower in Offenburg (Bild: Burda Media)

liche, sich ergdnzende und wichtige stidtische
Funktionen ausiiben. Mit den dazwischenlie-
genden ldndlichen Rdumen bilden sie eine ho-
mogene Solidargemeinschaft, die fiir Ausge-
wogenheit und territorialen, wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt steht.

Ziel des Kongresses war es nicht neue Ver-
waltungsstrukturen zu schaffen, sondern die
Koordinierung zu verbessern, die verfiigbaren
Ressourcen zu biindeln, Netzwerke zu schaf-
fen und die vorhandenen Potenziale auszu-
schopfen. Fiir die weitere Entwicklung sollte
nicht mehr der Zufall, sondern eine gemein-
sam erarbeitete »Strategie 2020« Pate stehen,
die im Rahmen einer in Europa einzigartigen
und neuartigen Gouvernance-Struktur mit
den Sdulen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft gestaltet und gelebt wer-
den sollte.

Zur weiteren Vorbereitung setzte die Ober-
rheinkonferenz unter Leitung des Regierungs-
prasidiums Freiburg eine ad hoc Gruppe ein.
Thr Ziel war die Zusammenfithrung und Ab-
stimmung der verschiedenen Initiativen und
Akteure und die Vorbereitung der Griin-
dung einer Trinationalen Metropolregion
Oberrhein (TMO). Der Prisident der Region
Alsace, Adrien Zeller, nahm das Thema beim
11. Dreildinderkongress in Strasbourg (2008)
erneut auf. Dort wurde das endgiiltige Kon-
zept politisch abgestimmt und beschlossen.

Gleichzeitig wurde eine Marketingstrategie
entwickelt, um eine moglichst breite Unter-
stiitzung am Oberrhein und auf der jeweiligen
nationalen und européischen Ebene zu errei-
chen. Nachdem das Projekt in der Agenda
2020 des deutsch- franzdsischen Ministerra-
tes verankert werden konnte, fuhr unter Lei-
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tung von Regierungsprisident Julian Wiir-
tenberger eine hochkaritige 100-kopfige De-
legation, u. a. mit Prof. h.c. Dr. Hubert Burda,
nach Briissel, um das Konzept fithrenden Ver-
tretern der Generaldirektion Regionalpolitik
der Europiischen Kommission vorzustellen.
Ziel war es die oberrheinische Gouvernance
auch als Modell fiir andere Grenzregionen
anzubieten. Mit Erfolg. Der Generaldirektor
der DG Regio, Dr. Dirk Ahner, empfing die
Neuerer mit den fiir sie ganz iiberraschenden
Worten: »Wir haben auf sie gewartet.«

Am 9. Dezember 2010 erfolgte im Burda
Media Tower in Offenburg die offizielle
Griindung der TMO. Am selben Tage wurde
sie in der sogenannten Offenburger Erkla-
rung offiziell von den drei Nationalstaaten
anerkannt.

Eine Strategie fiir die
Entwicklung des Oberrheins

Die Ziele aus der »Strategie 2020« hat der
Oberrhein erreicht. Vertreter aus Politik,

Die Basler Regierungsprésidentin Elisabeth Ackermann,
Regierungsprasidentin Barbel Schifer und Claudine Ganter von der
Region Grand Est bringen am 22.11.2019 im GrofBratssaal zu Basel die
Strategie 2030 auf den Weg. (Bild: Regierungsprasidium Freiburg)

Multi-level Gouvernance in der
Trinationalen Metropolregion Oberrhein
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Schaubild Multi-Level Gouvernance TMO

Wirtschaft und Wissenschaft aus Deutsch-
land, Frankreich und der Schweiz haben des-
halb im November 2019 im Basler Rathaus als
Arbeitsgrundlage fiir die kommenden 10 Jahre
die »Strategie 2030 fiir die Trinationale Metro-
polregion am Oberrhein« unterzeichnet'?.
»Wir wollen Modellregion fiir Europa seing,
betonte Regierungsprasidentin Barbel Schifer,
die federfithrend an der Erarbeitung beteiligt
war und als Sprecherin der Saule Politik der
TMO und Priésidentin des INTERREG-Be-
gleitausschusses' in der Verantwortung steht.
Mit Blick auf die grenz-
iiberschreitende Zusammen-
arbeit und die angestrebte
Exzellenz in Wirtschaft und
Wissenschaft soll im Zeichen
des Klimawandels auch der
offentliche Nahverkehr aus-
gebaut werden. Dabei geht es
unter anderem um die Zug-
verbindung zwischen Frei-
burg und Colmar sowie ein
Bahnticket fiir Azubis und
Studierende am Oberrhein.
Zur »Strategie 2030« zdhlen
auch ein durchlédssiger Ar-
beits- und Ausbildungsmarkt
sowie Erleichterungen fiir die
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grenziiberschreitende Arbeit
von Handwerkern, der ge-
plante Wirtschafts- und Inno-
vationspark im franzdsischen
Fessenheim. sowie der Abbau
von rechtlichen Barrieren fiir
die Biirgerinnen und Biirger.

Die in der »Strategie 2030«
niedergelegten Ziele fliefSen
nun in das Operationelle Pro-
gramm (OP) INTERREG VI
2021-2027 ein. Das OP ist die
Grundlage fiur die Gewih-
rung von europiischen For-
dergeldern. In der Zeit von
1988 bis September 2020 hat
Briissel insgesamt 284 Milli-
onen Euro und die Schweiz Bundesmittel in
Hohe von insgesamt 27,5 Millionen Euro an
den Oberrhein tiberwiesen. Damit konnten
524 grenziiberschreitende Projekte realisiert
werden. Dazu kommen noch 311 sog. Klein-
projekte, die biirger- bzw. zivilgesellschaftli-
chen Zielen dienen.

Von drei neuen Straflenbahnen iiber den
Rhein bis zur grenziiberschreitenden Aus-
bildung von jungen Menschen, von der Wis-
senschaftsoffensive bis zum neuen schweren
Einsatzboot der deutsch-franzdsischen Was-
serschutzpolizei, vom Museumspass bis zu
den elf neuen Briicken iiber den Rhein: ohne
INTERREG und die Kohisionspolitik der Eu-
ropéischen Union wire es um die grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit am Oberrhein
schlecht bestellt

Der Aachener Vertrag
Eine weitere Perspektive fiir den Oberrhein

bietet der Aachener Vertrag vom 22. Januar
2019." Er erneuert nicht nur das Fundament

Rund um den Rehfusplatz hat die Stadt Kehl fiir das
stindig wachsende Kompetenzzentrum die historische Villa

und zahlreiche weitere Blirordume und Konferenzsile zur
Verfiigung gestellt (Bild: INFOBEST Kehl/Strasbourg)

der Zusammenarbeit zwischen Frankreich

und Deutschland, sondern fithrt auch kon-

krete Projekte auf, fiir die der Oberrhein seit

Jahren kdmpft:

- Die Einrichtung eines Biirgerfonds mit ei-
nem Volumen von 2,4 Millionen Euro fiir
den zivilgesellschaftlichen Austausch.

- Die gemeinsame Entwicklung der Nachnut-
zung des Gebiets rund um das AKW Fes-
senheim nach der Stilllegung im Rahmen
eines deutsch-franzdsischen Wirtschafts-
und Innovationsparks.

- Die Wiederherstellung der grenziiber-
schreitenden Bahnverbindung zwischen
Colmar und Freiburg durch den Wieder-
aufbau der Rheinbriicke in Abhdngigkeit
der Ergebnisse der laufenden Machbar-
keitsstudie.

Ganz im Sinne des Oberrheins ist auch die
Griindung der deutsch-franzésischen parla-
mentarischen Arbeitsgruppe mit je neun Ab-
geordneten des Deutschen Bundestages (Vor-
sitzender ist MdB Andreas Jung, Konstanz)
und der franzosischen Nationalversamm-
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lung. Die Gewiéhlten kommen allesamt aus
den Grenzregionen und werden in Paris und
Berlin die Umsetzung der Ziele des Aachener
Vertrages begleiten, und was Projekte betriftt,
eventuelle Verzégerungen anmahnen.

Als Sitz der Geschiftsstelle des grenziiber-
schreitenden Ausschusses fiir das Aachener
Abkommen haben Frankreich und Deutsch-
land, der Grand Est, Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz und das Saarland die Reh-
fusvilla in Kehl ausgewihlt. Die Ausschusssit-
zungen werden in Strasbourg abgehalten. Da-
mit erfahrt das grenziiberschreitende Kompe-
tenzzentrum®, ergdnzend zu den bestehenden
europdischen Einrichtungen in Strafiburg,
eine weitere Aufwertung als Informations-
drehschreibe und Clearingstelle fiir die Ak-
teure des Oberrheins.

Anmerkungen

1 Joseph Rey, Meine Geistes- und Herzenswandlung
in Europa, Aufsatz vermutlich aus den 80er Jahren
stammend; er wurde dem Autor von dessen Enke-
lin Brigitte Klinkert iiberlassen. Sie war Présiden-
tin des Conseil Départemental du Haut-Rhin und
ist jetzt Ministerin in der franzosischen Regierung.

2 Der erste siiddbadische Regierungsprasident Dr.
Paul Waeldin nahm 1956 in Colmar auf Einla-
dung von Joseph Rey an der ersten deutsch-fran-
z0sischen Biirgermeisterkonferenz teil.

3 Regio Basiliensis, Meilensteine der Oberrheinko-
operation, 2019.

4 Reihe der Freiburger Regierungsprasidenten: Dr.
Paul Waeldin (1952-57); Anton Dichtel (1957-
67); Dr. Hermann Person (1967-79); Dr. Nor-
bert Nothhelfer (1979-91); Dr. Conrad Schroeder
(1991-98); Dr. Sven von Ungern-Sternberg (1998-
2007); Julian Wiirtenberger (2008-12); Bérbel
Schifer (seit 2012).

5 Reihe der Leiter der Stabsstelle (SGZE): Hans
Konrad Schneider; Wilderich von Droste; Jiirgen
Bernd Oser; Dr. Klaus Schiile.

6 Anlagenband zur Kabinettsvorlage iiber die Poli-
tik der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
des Landes Baden-Wiirttemberg — Entwicklung,
Bilanz und Ausblick - 1999.
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Ebenda.

Vgl. hierzu Birte Wassenberg, Grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit in Europa als Mittel der
»kleinen« deutschen Auf3enpolitik: das Beispiel
des Oberrheins, in: Revue d’Allemagne et des
pays de langue allemande, juin 2015.

Ebenda.

Reinhard Reck, Pioniere wagten Briickenschlag,
Mittelbadische Presse, 25.11.2006.

Ebenda.
https://www.oberrheinkonferenz.org/de/ober-
rheinkonferenz/aktuelle-informationen/news/
items/strategie-2030-der-trinationalen-metro-
polregion-oberrhein-unterzeichnet.html.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Begleitaus-
schiisse zu bilden. Sie kontrollieren, ob die Mittel
aus den Europdischen Strukturfonds ordnungs-
gemafl verwendet werden. Der Begleitausschuss
besteht aus regionalen Partnern sowie Wirt-
schafts- und Sozialpartnern. Den Vorsitz des Be-
gleitausschusses am Oberrhein fiihrt jeweils der
Regierungsprasident von Freiburg. Die Verwal-
tungsbehorde hat ihren Sitz in der Verwaltung
der Region Grand Est, Strasbourg.
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/
992814/1570126/c720a7f2e1a0128050baaa6al6b
760£7/2019-01-19-vertrag-von-aachen-data.pdf.
Grenziiberschreitende Einrichtungen in Kehl:
Deutsch-franzosische Wasserschutzpolizeista-
tion; Energie-Netzwerk der Trinationalen Me-
tropolregion Oberrhein; EURES Europdische
Arbeitsvermittlung Arbeitsagentur; Zentrum
fiir Europdischen Verbraucherschutz e. V.; Euro-
Institut Institut fur grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit; Gemeinsames Sekretariat der
deutsch-franzésisch-schweizerischen Oberrhein-
konferenz; Gemeinsames Zentrum fur deutsch-
franzosische Polizei- und Zollzusammenarbeit;
INFOBEST Kehl-Strasbourg; Geschiftsstelle des
grenziiberschreitenden Ausschusses fiir das Aa-
chener Abkommen.

Anschrift des Autors:
Jirgen Bernd Oser
GoethestraBe 3a
76547 Sinzheim
juergen.oser@gmx.de
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