Caroli, Stadteordnung

1888 - Lahrs Beitritt zur
Stadteordnung -

Von Walter Caroli

Im GrofSsherzogtum Baden war es iiblich, dass eine Sitzungsperiode
des Landtags, Badische Stindeversammlung genannt, feierlich been-
det wurde. So geschah es am 26. Juni 1874 fiir den Zeitraum 1873/74.
Um 11.30 Uhr versammelten sich die Mitglieder der beiden Hiuser
im Sitzungssaal der Zweiten Kammer.

Am Portal des Stindehauses empfingen Deputationen der beiden
Kammern GrofSherzog Friedrich I. (1826-1907) in Begleitung der
Prinzen des Grof3herzoglichen Hauses und Allerhochst Threr Fligel-
adjutanten. Mit mehrfachem Hoch wurden die ,koniglichen Hohei-
ten“ beim Eintritt in den Saal begruf3t.

In seiner Rede fiihrte der Grofsherzog unter anderem aus: Dankbar
erkenne ich das Zustandekommen einer Stadteordnung, welche der in den gro-
Jeeren Stadten des Landes tatsdchlich schon bestehenden Einwohnergemeinde
eine rechtliche Organisation gibt, die allen vorhandenen biirgerlichen Krdften
Jfreie Bewegung gestattet, zugleich die nothigen Garantien fiir die Wahrung der
verschiedenen gesellschafilichen Interessen bietet und geeignet ist, den von so
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zahlreichen und wichtigen Aufgaben
in Anspruch genommenen stddti-
schen Behorden eine erhohte Leis-
tungsfihigkeit zu sichern. Nach der
Rede wurde der Landtag fir ge-
schlossen erklért. Als der Grofs-
herzog den Saal verlief$, erton-
te ein dreimaliges begeistertes
Hoch.!

Die vom Grofsherzog erwihn-
te neu eingefiihrte Badische
Stadteordnung fiithrte 15 Jahre
spdter zu einem epochalen Um-
bruch in der Lahrer Kommu-
nalpolitik. Bevor der Weg dahin
beschrieben wird, sollen die wesentlichen Neuerungen des Gesetzes
dargestellt werden:

Die badische Stidteordnung vom 24. Juni 1874 war ein Gesetz, das
zunidchst nur fir die sieben grofieren Stidte Badens, also Baden-
Baden, Freiburg, Heidelberg, Karlsruhe, Konstanz, Pforzheim und
Mannheim, wesentliche Anderungen der kommunalen Verfassung
herbeifiihrte. Die wichtigste Neuerung war die Einfithrung der Ein-
wohnergemeinde. Von da an waren nicht mehr nur die Einwohner
mit Burgerrecht wahlberechtigt, sondern alle Midnner ab dem 25.
Lebensjahr, die mindestens zwei Jahre in der Gemeinde wohnhaft
gewesen waren. Die Gemeinde sollte von einem hauptamtlichen
Gemeindevorstand, der den Titel ,Oberblirgermeister” trug, gefiihrt
werden. Gemeinden mit mehr als 3000 Einwohnern konnten der
Stidteordnung beitreten. In den betroffenen Gemeinden fiihrten die
Verinderungen zu einer verstirkten kommunalpolitischen Einfluss-
nahme nahezu der gesamten minnlichen Einwohnerschaft und zu
zunehmender Differenzierung und Professionalisierung der Verwal-
tung. Das Gesetz schuf allerdings zwei Klassen von Gemeinden, da
die Stidteordnung nur fiir die sieben grofiten badischen Stidte ver-
pflichtend war. Die Gleichstellung von Mann und Frau war noch in
weiter Ferne und gleiche Wahlen gab es auch nicht, da ein Zwolftel
der Wahlberechtigten (die Hochstbesteuerten) ein Drittel der Stadt-
verordneten wihlte.
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2 LZ, 29. September
Die wichtigsten Bestimmungen der Badische Stadteordnung? 1888

§ 7a Stadtbiirger sind alle im Vollbesitze der Rechtsfihigkeit und der biir-
gerlichen Ehrenrechte befindlichen mdnnlichen, nicht im aktiven Militdr-
dienste stehenden Angehorige des Deutschen Reiches, welche seit zwei Jah-
ren a) Einwohner des Stadtbezirks sind, b) das 24. Lebensjahr zuriickgelegt
und eine selbststandige Lebensstellung haben, c) keine Armenunterstiitzung
aus dffentlichen Mitteln empfangen haben, d) die ihnen obliegenden Abga-
ben an die Gemeinde entrichtet haben, e) im GrofSherzogtum eine direkte
ordentliche Staatssteuer bezahlen.

Als selbststdndig im Sinne des Gesetzes werden diejenigen Personen be-
trachtet, welche entweder einen eigenen Hausstand haben oder ein Gewer-
be auf eigene Rechnung betreiben oder an direkten ordentlichen jahrlichen
Staatssteuern mindestens 20 Mark bezahlen.

§ 10 Der Stadtrat besteht aus dem Oberbiirgermeister, einen oder mehreren
besoldeten Biirgermeistern und mehreren Stadtriten. ...

§ 11 Der Oberbiirgermeister, die Biirgermeister und die Stadtrite werden
durch den Biirgerausschuf3 gewdhlt.

§ 17 Der Oberbiirgermeister und die Biirgermeister werden auf 9 Jahre
gewdbhlt. ...

§ 18 Die Stadtrite werden auf 6 Jahre gewdhlt; alle drei Jahre scheidet die
Halfte aus und wird durch neue Wahlen ersetzt. ...

§ 33 Der stddtische Biirgerausschuf3 besteht: a) aus den Mitgliedern des
Stadtrats, b) aus den gewdhlten Stadtverordneten. ... Die Zahl der Stadtver-
ordneten betrdgt in Stddten ... mit mehr als 2000 Biirgern 96.

§ 35 Fiir die Wahl der Stadtverordneten werden die Wahlberechtigten nach
der Hohe der von ihnen zu entrichtenden Gemeindeumlagen in drei Klas-
sen geteilt. Es besteht die 1. Klasse aus den Hochstbesteuerten und umfaf3t
das erste Zwolftel, die 2. Klasse aus den Mittelbesteuerten und umfaf3t die
beiden folgenden Zwolftel, die 3. Klasse aus den Niederbesteuerten und um-
faf3t die tibrigen neun Zwolftel.

§ 36 Jede der drei Klassen wabhlt fiir sich besonders den dritten Teil der
Stadtverordneten.
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Dass eine Stadt wie Lahr sich entschliefSen konnte, der badischen
Stidteordnung beizutreten, war keineswegs selbstverstindlich, zumal
ein solcher Beitritt die bisherigen kommunalpolitischen Strukturen
vollig verinderte. Eine Rolle spielte die anstehende Biirgermeister-
wahl, weil sie die Gelegenheit bot, entsprechend der Stidteordnun
einen Verwaltungsfachmann als Oberbiirgermeister zu platzieren.
Amtsinhaber Wilhelm Flige dirfte dem Ansinnen distanziert ge-

gentibergestanden haben.

Wilhelm Fliige (1823-1912)

Wilhelm Flige war Metzgermeister,
Wirt, Hindler, Gemeinderat, Biirger-
meister, Landtagsabgeordneter und
Kirchenmann, sowie von 1877 bis 1888
Mitglied des Aufsichtsrats der Lahrer
Gewerbebank.

Als Sohn des Metzgermeisters Georg
Fluige erlernte er das viterliche Hand-
werk und ging 1844 fiir zwei Jahre als
Geselle auf Wanderschaft. Er arbeitete
danach in der viterlichen Metzgerei.
1848 heiratete er Mina Schopfer, die Tochter eines Zieglers. Mit
seiner Frau betrieb er sechs Jahre lang das Gasthaus Zur Linde
in Lahr und parallel dazu eine Metzgerei und einen Weinhandel.
Eine Lungenkrankheit macht ihn voriibergehend arbeitslos. Wie-
der genesen erwarb er das Gasthaus Zur Krone in der Marktstra-
e, wirtete und fuhrte gleichzeitig eine Metzgerei. 1868 wurde er
in den Gemeinderat gewihlt, stiefd aber dort mit einigen Vorstel-
lungen auf Kritik, sodass er wieder ausschied.

1873 tibergab er das Gasthaus seinem Sohn Wilhelm und betrieb
einen Wein-, Tabak- und Hopfenhandel. Der betriebsame Lahrer
wurde ein Jahr spiter zum Birgermeister gewihlt und schaffte
acht Jahre spdter seine Wiederwahl. Von 1881 bis 1885 vertrat
Wilhelm Fliige fiir die Nationalliberale Partei den Wahlbezirk 22
Lahr-Land im badischen Landtag, und 1896 zog er in hohem Al-
ter noch einmal als Sammelkandidat der Liberalen und Konser-
vativen in das Landesparlament ein.
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Ferdinand Sander (1840-1920)

Ferdinand Sander wurde am 10. Ok-
tober 1840 in Rastatt als Sohn des
Hofgerichtsadvokaten und Land-
tagsabgeordneten Georg Adolf San-
der (1801-1845) und seiner Frau
Emilie geb. Zimmermann geboren.
1865 heiratete er Sofie von Boeckh
(1845-1923), eine Tochter des Ge-
neralmajors Friedrich Michael von
Boeckh, des Bundesmilitirbevoll-
michtigten in Frankfurt am Main
und Direktors im grofSherzogli-
chen Kriegsministerium, und des-
sen Ehefrau Sophie Fritz. Sander nahm 1866 am Feldzug gegen
Preufden auf Osterreichischer Seite teil und war auch Kriegsteil-
nehmer am Deutsch-Franzésischen Krieg 1870/71. Anfang der
1870er-Jahre trat er in die Firma ,Lotzbeck Gebriider” in Lahr
ein, avancierte 1875 zum Prokuristen der Schnupftabakfabrik und
wurde 1883 Chef des Hauses als Nachfolger des ohne Nachkom-
men gebliebenen Ferdinand Freiherr von Lotzbeck.

In der Lahrer Kommunalpolitik entwickelte er als Mitglied des
Lahrer Gemeinderats (1876-1889) und des Lahrer Biirgeraus-
schusses (1889-1913) umfangreiche Aktivititen. Dartiber hinaus
gehorte er eine Zeitlang dem Reichstag und der ersten Kammer
(1883-1912) des badischen Landtags an. Am Tag der 125-Jahr-Feier
der Firma Lotzbeck Gebriider, am 10. Oktober 1899, wurde er auf
Veranlassung von Oberbtirgermeister Dr. Gustav Schlusser, des
Stadtrats und der Stadtverordneten, zum Ehrenbiirger der Stadt
Lahr ernannt. Die Urkunde ist nicht tiberliefert, aber die ,Dip-
lomkapsel fiir die Ehrenbiirgerurkunde des Geheimen Kommer-
zienrates Ferdinand Sander” befindet sich heute im Stadtmuseum
Tonofenfabrik in Lahr. Ferdinand Sander starb am 14. Mai 1920 in
Freiburg. Sein Grab befindet sich auf dem alten Lahrer Friedhof
neben der Stiftskirche.

Ferdinand Sander

II C-59, Stadtarchiv

Lahr

47



Caroli, Stidteordnung

Treibende Kraft der Beftrworter war der spitere Lahrer Ehren-
biirger, Kommerzienrat Ferdinand Sander, den man zu Recht als
,Hauptmann der badischen Stidteordnung“ bezeichnete. Er bezog
seine Informationen aus den Beratungen der Ersten Kammer des
badischen Landtags.

Es gab auch andere Stimmen. So wurde in Lahr gestreut, es sei nicht
liberal, fir die Stidteordnung einzutreten, weil sie die kleineren
Stidte benachteilige.* Einige Lahrer Biirger sahen ihre Einflussnah-
me gefihrdet, wenn auf einen Schlag auch Nichtbiirgerliche Rechte
besifsen.

Im Spitjahr 1888 sprachen sich Mehrheiten im Gemeinderat und
im Burgerausschuss fir die Einfiihrung der neuen Ordnung aus.
Es wurden Broschiiren bestellt und verteilt, die die Stidteordnung
nebst Wahl- und Geschiftsordnung enthielten.

Der Lahrer Gemeinderat im Jahr 1888

Ferdinand Brauer (Fabrikant), Johann Fortwingler (Maler), Emil
Frank (Fabrikant), Otto Maurer (Fabrikant), Karl Morstadt (Mul-
ler), Ferdinand Sander (Fabrikant), August Schneider (Bierbrauer),
Karl Sommerlatt (Kaufmann), Hermann Weifd (Zimmermeister),
Otto Wolf (Fabrikant), Friedrich Diestein (Weber), Wilhelm Fluge
(Biirgermeister), Gustav Kaufmann (Fabrikant), Christian Heinrich
Liermann (Ofenfabrikant), Karl Miiller (Waisenrichter), Christian
Wagenmann (Stabhalter in Burgheim)®

Drei Jahre zuvor hatte es eine Bewegung im Land gegeben, die zum
Ziel hatte, nichtbuirgerlichen Steuerzahlern Rechte an der Gemeinde-
verwaltung zu verschaffen. 31 Stidte, darunter Lahr, hatten Eingaben
an die Stindekammer verschickt. Damals war fir Lahr festgehalten
worden, dass die Stadt einschliefdlich Burgheim 736 btrgerliche und
1215 nichtbiirgerliche umlagepflichtige Einwohner hatte, wobei die
letzteren mit 43,2 Prozent an den Gesamtumlagen beteiligt waren.
Die Lahrer Zeitung kommentierte: Die Vertreter dieser ansehnlichen
Steuerlast sind als ,Hergelaufene“ mundtot bei allen Fragen, zu deren Lisung
sie nicht minder den Beutel ziehen miissen als die Biirger® Ganz im Sinne
der Nationalliberalen machte das Blatt Stimmung fiir die neue Stad-
teordnung: Einem Zustand schreiender Ungerechtigkeit gegeniiber
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der hohen Zahl der Nichtbiirgerlichen wiirde ein Ende gemacht und
dies mit Recht und nicht zum Nachteil der Gemeindeverwaltung.
Denn unter ihnen gebe es viele gebildete und erfahrene Minner,
deren Mitwirkung bei der Erledigung stiddtischer Fragen nur von
Nutzen sein kénne. Man appellierte an die noch zégernden Mitglie-
der im Gemeinderat und Biirgerausschuss, sie mégen doch dazu bei-
tragen, dass in Friede und Eintracht der wichtige Schritt zur gedeihlichen
Fortentwickelung unseres Gemeinwesens gemacht wiirde, andernfalls wiirde
der Vorwurf auf ihnen lasten bleiben, dafs sie der zeitgemdfsen Fortentwicke-
lung ihrer Vaterstadt hindernd entgegengetreten sind.”

Am Tag vor der Abstimmung tiber die Annahme der badischen Stid-

Die Mitglieder des Lahrer Burgerausschusses im Jahr 1888

Karl Bader (Bankier), Jakob Bucherer (Bicker), Albert Julius Biih-
ler (Rentner), Karl Dorner (Bierbrauer), August Dreutler (Bicker),
Ebbecke (Kaminfeger), Wilhelm Erb (Bierbrauer), Karl Fliige d. A.
(Metzger), Friedrich Frank (Rentner), Karl Frank (Fabrikant), Wil-
helm Gifsler (Landwirt), Friedrich Gefsler (Bankier), Karl Haf3-
ler (Kaufmann), Max Heidlauff (Fabrikant), Karl Ludwig Huber d.
J. (Kaufmann), Ludwig Junghine (Fabrikant), Gustav Jungmann
(Fabrikant), Julius Kaufmann (Fabrikant), Karl Koch (Buchbin-
der), Jakob Kopp (Kaufmann), Carl August Kramer (Fabrikant),
Emil Kriutler (Kaufmann), Christian Lukas Lang (Kaufmannn),
Ludwig Lichtenberg (Konditor), Karl Liermann (Metzger), Karl
Liermann (Notar), August Link (Bierbrauer), Ernst Maurer (Fa-
brikant), Ferdinand Maurer (Seiler), Camill Meister (Weinhind-
ler), Wilhelm Meurer (Sickler), Karl August Meyer (Mechaniker),
Wilhelm Miiller (Baumeister), Albert Nestler (Fabrikant), Gustav
Pfisterer (Fabrikant), Friedrich Reiser (Mechaniker), Adolf Rost
(Ratschreiber), Wilhelm Schaller (Bierbrauer), Moritz Schauen-
burg (Buchhindler), Dr. Karl Schmidt (praktischer Arzt), Heinrich
Schneevoigt (Biichsenmacher), Georg Schnitzler (Wirt), Friedrich
Schopfer (Wirt), Hermann Schweickhardt (Bierbrauer), Wilhelm
Sexauer (Wirt), Friedrich Sievert (Kaufmann), Gustav Adolf Sievert
(Fabrikant), Karl Spreter (Fabrikant), Hermann Stautz (Fabrikant),
August Stolz (Kaufmann), Otto Stoesser (Kaufmann), Robert Un-
ger (Kaufmann), Hermann Vieser (Blechner), Wilhelm Vieser (We-
ber), Ludwig Vogel (Girtner), Karl August Wildin d. J. (Fabrikant),
Emil Wagenmann (Kaufmann), Andreas Zahler (Landwirt), Karl
Zeller (Bicker)®

7Ebd
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teordnung trat Blrgermeister Wilhelm Flige wegen eingetretener
starker chronischer Heiserkeit von seinem Amt zurtick und tibergab den
Dienst an den Gemeinderat Karl Morstadt.” Es deutet Einiges darauf
hin, dass seine plotzliche Erkrankung auch taktische Griinde hatte.
Ganz offensichtlich fiihlte sich Flige gekrinkt und sah in der Bewe-
gung fur die Stidteordnung den personlich motivierten Versuch, ihn
aus dem Amt des Biirgermeisters zu driangen. Eine in der Zeitung
publizierte aufschlussreiche Stellungnahme versuchte zu beruhigen,
nachdem sich der Gemeinderat am 5. Oktober 1888 einstimmig fiir
die Einfiihrung der Stadteordnung ausgesprochen hatte."

Der Versuch der Ehrenrettung Fliiges diirfte sich aber in das Ge-
genteil verkehrt haben. In dem Artikel heifst es: Es wird da und dort
angenommen, die Bewegung, welche innerhalb unserer Biirgerschaft zuguns-
ten der Einfiihrung der Stddteordnung zutage getreten ist, habe Motive und
Ziele personlicher Natur. Wir glauben, hier dieser Annahme entgegentreten
zu miissen. Wohl ist vielleicht der eine oder andere der Bewegung beigetreten,
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weil er damit die Spitze der Verwaltung unserer Stadt in andere Hdnde zu
bringen glaubte, im grofien und ganzen jedoch, das kénnen wir freudig fest-
stellen, lag und liegt der Hauptgrund fiir die Bewegung in der Sache selber.
Es hat sich bei der grof3en Mehrzahl der Mdnner, die der neuen Ordnung das
Wort reden als dringendes Bediirfnis das Verlangen nach einer neuen, anderen,
zweckentsprechenderen Ordnung unserer Gemeindeverwaltung herausgestellt
und dieses von fast jedem empfundene Bediirfnis hat den tiberraschenden Aus-
schlag herbeigefiihrt. Personlichkeiten konnen den Lauf einer Sache, die sich
vollziehen muf3, nicht aufhalten, an ihnen sollte sich darum der Unwille derer
nicht rdchen, die als eifrige Forderer der neuen Ordnung in dem heute noch
geltenden Reprdsentanten der alten Art ihren hervorragendsten Gegner sahen.
Herr Biirgermeister Fliige hat dem Vorhaben der Einfithrung der Stddteord-
nung nicht geschadet, im Gegenteil, geniitzt. Die alte Gemeindeordnung ist fiir
die Stadt Lahr bei dem heutigen Stande ihrer Einwohnerschaft eine ausgelebte
Sache. Wer sie zdihe verteidigt, fordert grofseren Widerspruch heraus und er-
hoht damit die Macht des Neuen, das an die Stelle alter Ordnung zu treten
beabsichtigt. Wer das Zukiinftige, das Werdende unterschatzt, der wird leicht
iiberholt und tibergangen! — Wir Lahrer stehen vor einer Neuordnung unseres
Gemeindelebens, die sich ganz sachlich zu vollziehen beginnt und wir sollten
deshalb darauf Bedacht nehmen, jede offentliche Diskussion tiber den Gegen-
stand sachlich zu fithren. Der Biirgermeister Fliige hat sicherlich in seiner Per-
son manche Verdienste aufzuweisen, er hat auch eine gute Portion Befidhigung
zu seinem Amte gehabt, denn sonst hdtte ihn die Stadt sicherlich nicht so lange
Zeit als ersten Beamten an ihrer Spitze gesehen. Er ist heute ein kranker Mann,
hat dadurch doppeltes Anrecht darauf, geschont zu bleiben. Diejenigen, die den
energischen Mann noch einmal in die Arena zu locken wuf3ten, haben ihm si-
cherlich den schlechtesten Dienst erwiesen. Mochte unsere Einwohnerschaft in
ruhiger Weise mit versohnlichem Geiste in die Stddteordnung eintreten, damit
die Gegner, die sie heute noch hat, nicht durch personlichen Stachel veranlaf3t
sind, die grof3en Vorteile, die aus ihr fiir unsere Gemeinde erwachsen, geflis-
sentlich unbeachtet und ungepriift zu lassen.”

Auch der Lahrer Anzeiger nahm Stellung zur Situation des seit 1874
amtierenden Biirgermeister Fliige: Die Zeit des Herrn Fliige sei abge-
laufen. Seit einigen Tagen konne er, weil kehlkopfleidend, kein lautes
Wort sprechen und werde deshalb wohl kaum in der Lage sein, eine
Wiederwahl anzunehmen. Abgesehen davon sei seine Dienstfiihrung
schon lingere Zeit scharf kritisiert worden. Er widerstrebe zeitge-
mifden Neuerungen, was ihn, der Ersparnis wegen, bei der Klasse
der Niederstbesteuerten beliebt mache. Auch sei ihm vorgeworfen
worden, das Mandat im Landtag zu Lasten seines Birgermeister-

1 LZ, 6. Oktober
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amtes auszutiben. Die Lahrer Zeitung habe zudem angeregt, keinen
hiesigen Biirger mehr zum Biirgermeister zu wihlen, sondern einen
staatlichen Verwaltungsbeamten.”

Am Mittwoch, den 10. Oktober nahm der Lahrer Biirgerausschuss
mit tiberwiltigender Mehrheit die Stidteordnung an. Das denkwiir-
dige Ereignis erhielt noch dadurch einen besonderen Glanz, dass
man zum ersten Mal im neu hergestellten Gemeinderatssaal mit sei-
nen prichtigen Glasfenstern tagte.”® Nach der Eréffnung durch den
Biirgermeistervertreter Karl Morstadt ergriff Kommerzienrat Fer-
dinand Sander das Wort und referierte in einem lichtvollen, gldnzenden,
von unverkennbarer Begeisterung sprithenden Vortrage iiber das Wesen des
zu beratenden Gegenstandes. Es gehe darum, so der Redner, das Em-
porblithen der Stadt vorzubereiten und ihr die Stellung unter den
Stidten des Landes zu verschaffen, die ihr als Handels- und Fab-
rikstadt zustehe. Die Einwohnergemeinde einzufiihren sei ein Akt
der Gerechtigkeit, denn zur Umlage wiirden viermal mehr Einwoh-
ner beigezogen, als Ortsbiirger vorhanden seien. Die Abstimmung
erfolgte durch Namensaufruf. Von den anwesenden 62 Mitgliedern
stimmten 59 fiir und 3 gegen die Vorlage.'* An diesem Tag feierte der
Hauptbetreiber des Reformwerks, Ferdinand Sander, seinen 48. Ge-
burtstag. Am Abend wurde ihm eine Ovation in Form eines Stind-
chens durch die Stadtkapelle und dem Liederkranz tiberbracht. Die
Lobesrede tibernahm der Fabrikant Gustav Pfisterer. Viele Personen
aus der Einwohnerschaft wohnten dem Ereignis bei.s

Einladung,

Samstag den 13. d. MWfs. abends 8 Abr
wit Derr Oberbiirgermeifier Winterer von Freiburg im

Rappensaale

einen iiber Dalten,
9- laben bie fiefigen Gimovohner evgebenft ein.
afr, ben 11, 1888, .

¥m nidften

Mit grofdem diplomatischem Geschick ging der Freiburger Oberbiir-
germeister Otto Winterer in seiner Rede tiber die Badische Stidte-
ordnung am 13. Oktober 1888 im Rappensaal auf die missliche Si-
tuation seines Amtskollegen Wilhelm Fliige ein. Es betrtibe ihn, so
der Oberbtirgermeister, dass sein Freund und Kammerkollege durch
Krankheit verhindert sei, an der Versammlung teilzunehmen. Er
wisse, dass Fliige, obwohl er kein Gegner der Stidteordnung an und

)
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fiir sich sei, den Zeitpunkt der Einfihrung doch gerne hinausge-
schoben gesehen hitte. Er sei tiberzeugt, dass Fltige bei seiner Liebe
zu seiner Stadt und seiner Kenntnis der aktuellen Lebensverhiltnisse
sicherlich an diesem Abend erklirt hitte, dass er, nachdem die Wiir-
fel nun gefallen seien, er nunmehr bereit sei, an der Durchfiihrung
der neuen Ordnung nach Kriften mitzuhelfen. Winterer betonte,
dass er mit der stillen Hoffnung geschmeichelt habe, ihn davon tiberzeugen
zu konnen, dass der gefasste Beschluss der richtige gewesen sei.

In einer gewaltigen Rede, die in der Lahrer Zeitung vollstindig ab-
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gedruckt wurde, begriindete Winterer die Notwendigkeit der neuen
Stidteordnung. Staatsverfassung und Gemeindeordnung seien Ge-
setze, an denen man nicht ritteln dirfe, weil sie die Rechte, Befug-
nisse und Gewalten der Organe des Staates und der Gemeinde regelten. Sie
seien aber als Niitzlichkeits- und ZweckmdfSigkeitsgesetze, nicht wie die
Evangelien, fiir die Ewigkeit verkiindet, sondern miissten Ausfluss
der sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse sein, das heifst, ihre
Ausformulierung miisse mit den realen Verhidltnissen in Einklang
stehen. Treffe diese Voraussetzung nicht mehr zu, sei es hochste Zeit,
die iiberholte Ordnung zu beseitigen.

Auch die Ortsbiirgergemeinde habe nicht von jeher bestanden.
Durch sie sei beispielsweise die sogenannte Realgemeinde verdrangt
worden, nach welcher nur der Biirger wurde, der Liegenschaften
besafl. Dagegen habe die Biirgergemeinde ihr Biirgerrecht an Erbfol-
ge und Einkauf gekniipft. Nur durch Abstammung oder Annahme
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und Einkauf habe das Biirgerrecht bisher erworben werden kénnen.
1.200 Nichtbiirger stiinden in Lahr 600 Birgern gegeniiber. Diese
1.200 wiirden sagen: So gut das grofse Deutsche Reich mich fiir befugt er-
klart, an seiner Leitung teilzunehmen und damit an der Gestaltung der Ge-
schichte Deutschlands und vielleicht Europas mitzuwirken, so gut werde ich
auch noch ein Recht haben, mitzusprechen, wer im Rate sitzen, wo das Schul-
haus hingebaut werden soll und dergleichen.s

Eingewanderte Geschiftsleute, Fabrik- und Gewerbearbeiter seien
duflerst niitzliche Glieder der Gemeinschaft, weil sie mit ihrer Leis-
tung zur Grofde und Wohlhabenheit der Gemeinde beitriigen. Den
Arbeitern miisse man zurufen: Auch du sollst deine Rechte haben, damit
du auch freiwillig deine Pflichten iibernehmest, auch du sollst, wenn du deine
Schuldigkeit thust, unser Mitbiirger sein, sollst neben uns sitzen, sollst mit-
helfen, entscheiden, was dem Orte wohlthut, in welchem auch du den Schwer-
punkt deiner ganzen Lebensthitigkeit gefunden hast.”

Das Hauptrecht des neuen Stadtbiirgers bestehe darin, dass er alle
drei Jahre zur Hilfte austretende Stadtverordnete durch Wahl zu
ersetzen habe. Bei der Frage des Dreiklassenwahlrechts zeigt sich
Winterer als Konservativer, wenn er ausfiihrt, dass bei der Gemeinde
das Moment des wirtschaftlichen Interesses nicht tibersehen werden
durfe und dies nur dadurch gerecht gewahrt werden kénne, wenn
der grofderen Leistung und dem grofderen Besitz ein verhéltnisma-
Rig grofierer Einfluss gewihrt werde. Gleiche und direkte Wahl sei unge-
recht, unbillig und gefihrlich. Winterer ging auch auf die neue Rolle des
Oberbiirgermeisters als Berufsbeamten ein. Bei dem umfangreichen
Aufgabenspektrum verbiete es sich, weiterhin in den Stidten dieses
Amt im Nebenjob erledigen zu wollen. Der Freiburger Oberbiirger-
meister beendete seine umfangreiche Rede mit einem Zitat Fried-
rich Schillers: Das Alte stiirzt, es dndert sich die Zeit, und neues Leben bliiht
aus den Ruinen.”

Lahr gehorte mit Wirkung vom 1. Januar 1889 mit acht weiteren
Stidten der Badischen Stidteordnung an und hatte nun schon Ende
des Vorjahres Zug um Zug einige Bestimmungen umzusetzen. Im
November 1888 befasste sich der Biirgerausschuss mit der Festset-
zung der Zahl der Bargermeister und der Stadtrite (Paragraf 10 der
Stidteordnung). Man genehmigte den schon im Oktober vom Ge-
meinderat gefasste Beschluss, die Zahl der besoldeten Biirgermeister
(Beigeordneten) auf 1 und die Zahl der unbesoldeten Gemeinderite
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auf 14 festzusetzen. Ebenfalls bestitigt wurde das Gehalt des Ober- * vgl. LZ, 2011.1888
biirgermeisters von jihrlich 5.000 Mark nebst freier Dienstwohnung * Vgl. LZ, 15. Januar
und mit Pensionsberechtigung (nach Paragraf 19d der Stidteord- *Vvgl.LZ, 26.2.1889
nung) sowie des Blirgermeisters mit 2.500 Mark ohne Dienstwoh- 1889

nung und ohne Pensionsberechtigung. Als ein Mitglied des Auschus- 2 LZ, 9. Februar
ses den Vorschlag unterbreitete, auf die Dienstwohnung verzichten 1889

zu wollen und daftir das Gehalt zu erhéhen, widersprach Sander, der

offenbar alle Ztigel in der Hand hielt. Dieser Punkt sei von besonde-

rer Wichtigkeit, weil die Bewerber darauf groflen Wert legten und

es in Lahr an passenden Wohnungen ermangelte.?° Zu diesem Zeit-

punkt hatte Sander schon lidngst die Weichen fiir den Kandidaten Dr.

Schlusser gestellt und dessen Wiinsche im Vorhinein eruiert. In der

gleichen Sitzung wurde noch festgelegt, dass bei Tod oder sonstigem

Ausscheiden des Oberbiirgermeisters oder Biirgermeisters innerhalb

von sechs Wochen die Neuwahl durchzufiihren sei (Paragraf 17 Abs.

2 der Stidteordnung).

Im Januar 1889 wurde das Stadtverordnetengremium gewihlt. Es
spiegelt das damalige hohe Ansehen Ferdinand Sanders, dass er so-
gar in den Wahlvorschlag der Niederstbesteuerten aufgenommen
wurde.?

Die Stadtverordneten wihlten am 8. Februar 1889 die Stadtrite und
am 25. Februar ihren Vorstand entsprechend Paragraf 43 der Stid-
teordnung. Gewihlt wurden Ferdinand Sander, Carl August Kramer,
Carl August Meyer, Adolf Sievert und Karl Bilger. Das Gremium be-
stimmte Sander zum Vorsitzenden und Kramer zu seinem Stellver-
treter.?

Der am 8. Februar gewahlte Lahrer Gemeinderat?*

Wilhelm Erb (Bierbrauer), Johann Fortwingler (Maler), Emil Frank
(Fabrikant), Otto Maurer (Fabrikant), Karl Morstadt (Miiller), Gus-
tav Pfisterer (Fabrikant), Heinrich Schneevoigt (Bichsenmacher),
August Schneider (Rentner), Hermann Sieferle (Schlosser), Karl
Sommerlatt (Kaufmann), Otto Stosser (Kaufmann), Christian Wa-
genmann (Stabhalter von Burgheim), Hermann Weif$ (Zimmer-
mann), Emil Wittich (Fabrikant)
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Betanntmadung.

RNe. 467. Vel dem am 17, 22. ueh 24 Jannar b, 3. jtaitzehabien Wajlen
tn ben fidbtijden Bidvgeraudjdui wurden alé Stadiverordnetc gewdhlt und ywar:
A, Filr vie RKliaffe der Niedecfibeftenerten.,

Beny Jalob, Landbmirt.

Bli Andread, Heiger.

Budyerer Karl, Chriftian Sohr, Auffeher.
Dorner Chriftian, Sattley,

Gifen Hugujt, Budybinoer.

&b Wiiheim, Bierbrauer,

F¥llige Wilhelm, Bilrgermeifier.
Hodenjod Abolf, Lithograph.

| Duber Heinriy, Kammadyer.
Raufmann Toeo>or, Sohn, Proturijt.
| RObele Karl, Gdrtner in Burgheim.
fopf Abolf, Rartonnager.

Braun Gujiao, Fadritant.
Dietold Rarl, Bad r.

Treutler Otto, Shubmadyer.
®dpler Wilgelm, jung, Lanbmirt.
®dprtg Wilhelm, Sdloffer.
Guth Albert, Bud)hdndler.

Heurbjt €. Robert, Raufmann.
Raufmann Juliud, Fabritant.
Rod) Kazl, RKibler.

Ropf Hermann, Gdrtner.

RKrdntel Frani, Gymnajtumsbirelior.
K3l RKarl, Mebizinalrat.

Bilger Kari, Fabritant.
Brauer Ferdbinanbd, Fabrifant.
Budyerer Jafob, Bider.
Fortmdngler Jobann, Maler.
ganl Emil, Fabritant.

efiler Friebric), Bantier.
Hetdlanfj Mox, Fabritant.
Sungmann Guftap, Fabrifant,
Ramer Rail Augujt, Fabdritant,
Refer Rarl, jumg, Raujmann.
Maurer Otto, Fabritant,
Wetiter Kamill, Wetnbinbdler.
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Die Lahrer Stadt-
verordneten nach
Einfiihrung der
Stidteordnung, LZ,
26. Januar 1889

Rriep Rarl, Sd audymeber.
Maurer Jalod, Schreiner,

M.urer Aoolf, Sreiner.
Morftadt Friedrid, Glafer.
Midlerleile Friedric), Budhdruder,
Sanber Ferbi-an), KRommeryienrat.
Edmitt Chrijtoph, Realleprer,
Sdmaryrdalver RKarl, Rartonnager,
Bieter:@ rhardt Wilhelm, Landmirt.
Baber Anbdreas, Landuwirt.
Rapner Fiiedridy, Kaufmann.

Red) Heinrid, RKaujmann.

B, %itr die Klafje der Mittelbeftenerien.

Lidtenber; Yubmig, RKonbitor.
Qiermann Rarl, DMepger.

£d6r Rarl, Weinbdnbler.

Peurer Karl, Ardyueelt.

Motjtadbt Karl, Gemeinberat,
Sdnecooigt Heinrid), Bilfenmadier.,
Sitfale Hermann, Sdloffer.
Stevert Friedrid), Profurift.

Bieler Hermarn, Bledner.
Wagenmann Ehr., Stabhalter in Burgheim
Weif Hermann, Bimmermeifter.
Reller Karl, Bdder, Burgheim.

C. Wiir die Kiaffe ver HIDitbefteneriens

Mey:r Karl Augujt, WMedjanitee.
Neftler Albert, FF.brifant.
Pfifterer Gujtao, yab ifant.
Sdauenbing Morly, Budhanbdler.
Sdymidt, Dr., Rarl, praft, Art,
Sdnetber Augujt, Rentner.
Sommerlatt Rarl, Raufmann.
Soreter Rarl, Fabrifant,

Staug Hermann, Fabritant.
Sdjjer Otto, Kanfmann.

Wiger Rodert, Faufmann.
Walbin Emil, Fabrifant.
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Am 9. Mirz 1889, um 10.00 Uhr, versammelten sich die Mitglie-
der des Biirgerausschusses im Lahrer Rathaus, um den Oberbtrger-
meister zu wihlen. Von 86 Wahlberechtigten erschienen 82. Nach
der Verkiindung des Ergebnisses krachten Bollerschiisse. Der erste
Lahrer Oberbtirgermeister hiefd Dr. Gustav Schlusser. Der 29-jihrige
war als Amtmann ein Verwaltungsfachmann und kam von Bruch-
sal.%

Auch die Wahl des Burgermeisters konnte ohne Komplikationen ab-
gewickelt werden. Stadtrat Wilhelm Erb unterbreitete in einer Ver-
sammlung des Biirgerausschusses am 20. Mirz den — wen wundert
es noch — von Kommerzienrat Sander aufs Wirmste befiirworteten
Vorschlag, den seitherigen Verweser des Birgermeisteramts, Karl
Morstadst, fiir diese Position vorzusehen. Sander berichtete, dass sich
der kiinftige Oberbtlirgermeister in einem Schreiben dufderst befrie-
digt Gber einen Lahrbesuch gedufsert habe und verlas einen Satz
Schlussers: Wenn ich wihrend der wenigen schonen Stunden, die ich in Ihrer
Stadt zubrachte, den Lahrern auch nur halb so gut gefallen habe, als es mir bei
Ihnen gefallen hat, dann bin ich iiberzeugt, dafs es fiir mich dort gut wohnen
sein wird >

Die Wahl des Biirgermeisters fand am 22. Mirz statt. Auf Karl Mor-
stadt entfielen 77 der abgegebenen 82 Stimmen, eine auf den Maler
Johann Fortwingler. Anldsslich des Ereignisses traf sich der Biirge-
rausschuss am Abend zu einem Bankett im Kasino-Saal.?

Oberbiirgermeister Dr. Gustav Schlusser traf mit Familie am 2. Mai
zur Ubernahme der Amtstitigkeit, die zwei Tage spiter offiziell be-
gann, in Lahr ein.?” Eine Delegation von Stadtriten und Stadtver-
ordneten hatte sich zu seiner BegrifSung am Bahnhof eingefunden.
Stadtrat Karl Sommerlatt sprach einige BegriifSungsworte.”® Das Amt
des Oberbiirgermeisters nahm Schlusser sofort in vollem Maf3e in
Anspruch: Den Voranschlag fiir den stidtischen Haushalt beliefs er
vorsichtshalber im Rahmen des bisher Ublichen. Bei der offentli-
chen Bautitigkeit stand die Rathausfrage im Vordergrund. 17.000
Mark waren fiir Umbaumafinahmen im Alten Rathaus eingestellt
worden. Fiir die aufstrebende Stadt war aber in dem Gebdude kei-
ne zeitgemifle Verwaltung mehr unterzubringen. Deswegen erwog
man, das historische Haus weitgehend unverindert stehen zu lassen
und darin Nebendmter unterzubringen. Fir die Verwaltung der auf-
strebenden Stadt sollte aber ein Neubau errichtet werden. Als geeig-

% Vgl. LA, 9. Mirz
1889

2 1.7, 22. Mérz 1889
% L7, 23. Mérz 1889

2 Vgl. LA, 4. Mai
1889

»Vgl. LZ, 3. Mai
1889
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Ginladn

BWahl ded Bivgermeifters Stadt Lahr.
Rr. 1528. Gemidf Berfiigung ded Groph. Beyirtdamted dahier vom 15, b. M.
Rr. 5384 findet infolge Mnmahme ber Stddteorbrung bie Wahl bed Bitvgermeifierd
(Brigeotbneten) ber Stadt Lafr am
ag dent 22. Mars d. 8.
von 11 bis 11's Whr vermitiags

- M% bie Mitglieder be8 Bitrgeraudiduffed, befiehend aud
den Stobtrdten und Stabtoerorbmeten.

&W gum Wmte bed Bilrgermeifierd if jeber Stabiddirger, andgenommen

a. ble Gutminbigten, Munbtoten unb Berbeifianbeten;

b. biejenigen, welden bie bilrgerliden Ehremredjte aberfannt find wifrend
ber Dauer bicfed Berlofied;

c.:;i:&q,m.d&bﬂﬂubufn&ma et it wmd jwar

fiud

: ber Damer bedfelben und folange bie et midt be-
d &“uﬂl:’ in ben offiven TRIAcblenR eintreten auf bl Daver
biefed Berfdltniffed;
@3 tnnen aber:

1. biejenigen Beamten undb bie TMitglicber berjenigen Bepdrden, bdurd
welde dle Wuffidt bed Staatd fiber bie Stabt audgefibt wird;

2. ble befolbeten Gemeirbebeamten;

8. Guljilidge und Bolléfduilefrer;

4. bie befolbeten Ridter, die Beamtin ber StoatBammwalifdaft und bie
Poligeibeamtm, bie auf fie gefallene Wahl nur annehmen, mwemn fie
{hr ¥mt nieberlegen.

Ole Waplbarleit um Amte bed Bilrgermeifterd it nidht durd bad Stabdt.
Bltrgervedht bebingt. Blelmehr ift qu eimem foldgen Wmte jeber im Volbefige ber
RedytBfdbigleit und ber bilrgerlidhen CEhrenvedte befindlide, minnlide, nidt tm
aftiven Militdrdienfte ftehende Angefdrige bed beutiden Reidd wAfIbar, weldher
bad 26. febendjabr juriidgelegt Hat. Die Wahl Lann jebod) nur berjenige annehmen,
weldyer bie badifde Staotd8anpefdrigleit bifigt ober crwirbt.

Rit ber Anmahme der Wahl erlangt dber Ermdflte bad Stabibiirgerredit.

Bet ber Wahl gilt ald gewdhit berjemige, fiir welden bdie abjolute Mehrpeit
aller Wahlbereditigten gefiimmt faben.

Dad Wahlredit witd in Perfon durd verbedte Stimmupettel ofne Unterfdrift
auBgelibt.

Die Stimmpettel miiffen von weifem Papier und biicfen mit Leinem dupern
Kenmpeiden verf-ion fein.

3n ben Stimmpettel find bie Namen bdedjenigen, weldem ber Wahler feime
Stimme geben will, Handidriftlid oder burd) beliebige Mittel ber BVervielfdltigung
eimutragen. Der Borgefdlagene muB mit felnem Familien und mit feinem Lors
nanten, forvie mit ber Benennung, durd) welde er von anbern gleiden RNamensd
unterfdieten wird, fo bezeidmet fein, b:f Lin Migverfidndnid entfteht.

Ole Wahlberedtigten werben jur Auditbung ihred Wadlredytd Hiermit eingelaben.

fabhe, ben 15. Miry 1889.

Der Stadtrat.
Morftabt. Repbad.
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Die Lahrer Oberburgermeister seit dem Beitritt der Stadt Lahr
zur Badischen Stadteordnung

Dr. Gustav Schlusser (1889-1899), Dr. Gustav Altfelix (1899-1928),
Rudolf Binz (1928-1929), Heinrich Wolters (1929-1933), Dr. Karl
Winter (1933-1945), Dr. Paul Waeldin (1945-1952), Dr. Heinrich
Friedrich (1952-1961), Dr. Philipp Brucker (1961-1981), Werner
Dietz (1981-1997), Dr. Wolfgang G. Miller (1997-2019), Markus
Ibert (seit 2019)

netes Terrain sah man damals den Bereich des Sonnenplatzes vor, wo
das alte Schulhaus stand. Bei den privaten Bauten entstand seinerzeit
— Parallele zur heutigen Bebauung ,Am Altenberg“ — am Fufde des
Altvaters ein neuer Stadtteil: Im Rohbau stand schon die Villa des
Wilhelm Erb (Biirklinstrafse), und Kommerzienrat Ferdinand Sander
hatte Grundstiicke am Amselbriinnle erworben, um dort eine Villa
zu errichten. Die Anlage dieser Villenvorstadt, kommentierte eine
Zeitung, gerade an diesem von der Natur so schon ausgestatteten Fleck Erde
wird der Entwickelung unserer Stadt einen ganz besonderen Reiz verleihen.?

Oberbtirgermeister Dr. Schlusser vertrat Lahr auch in der Zweiten
Kammer des badischen Landtags. Wichtige Projekte wie der Bau der
Friedrichschule, des Schlachthofs und der Beginn des Kasernenbaus
fielen in seine Amtszeit. Wegen der vorherrschenden allgemeinen
Zufriedenheit wurde er 1898 einstimmig wiedergewihlt und wire
wohl unangefochten weiter im Amt geblieben, wenn er nicht 1899
als Ministerialrat in das badische Innenministerium berufen worden
wire. Jedoch fand sein politischer Aufstieg schon drei Jahre spiter
ein jihes Ende: Schlusser starb in jungen Jahren an einer Bauch-
fellentztindung und wurde in Karlsruhe beigesetzt. Weitere neun
Oberbiirgermeister standen danach an der Spitze der Stadt Lahr, von
denen Dr. Gustav Altfelix mit 27 und Dr. Wolfgang G. Miller mit 22
Jahren die lingste Amtszeit verbuchten. Am 6. Oktober 2019 wurde
Markus Ibert als zehnter Oberbtirgermeister der Stadt Lahr gewihlt.

Abbildung links:

Einladung zur Wahl
des Biirgermeisters
LZ, 26. Januar 1889

¥ LA, 25. Mai 1889
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