Die grundlegenden Uberlegungen fiir die
Planung der Stadtteile Rieselfeld und Vauban

Sven von Ungern-Sternberg

Bei der Planung der beiden neuen Freiburger Stadtteile »Rieselfeld« und »Vauban« wurden

Prinzipien einer 6kologischen und sozialen Stadtplanung angewandt, die modellhaft auch

fiir Stadterweiterungen in Staaten angewandt werden konnen, deren Bevilkerung sehr rasch

wichst und wo grofSer Bedarf an neuen Wohngebieten vorhanden ist. Interdisziplindr besetzte
Projektgruppen planten beim Rieselfeld auf 70 Hektar Wohnraum fiir 12 000 und im Vauban-
Viertel auf 40 Hektar fiir 5000 Menschen. Okologie, Nachhaltigkeit, Familienfreundlichkeit,
ortsnahe Infrastruktur, Anbindung an die Stadtbahn, Niedrigenergiebauweise und Biirgerbe-

teiligung waren von Anfang wichtige Kriterien bei der stidtischen Planung. Beide Stadtteile
konnen heute als Erfolgsmodell bezeichnet werden.

Die neuen Wohngebiete in Freiburg auf dem
Rieselfeld und auf dem Gelande der frithe-
ren Vauban-Kaserne haben weithin Aufsehen
erregt und Interesse hervorgerufen. Sie sind
Objekt zahlreicher Exkursionen und Besich-
tigungen. In den nationalen und internationa-
len Medien wird haufig tiber sie berichtet. Das
»Rieselfeld« hat sogar in Asterix-Hefte Ein-
gang gefunden. Auf Kongressen und Tagun-
gen wurden die neuen Stadtteile vielfach als
Vorbild gesehen, wenn es darum geht, nach-
haltig orientierte und lebenswerte Stadtteile zu
schaffen. Zur Weltausstellung 2010 in Shang-
hai wurde Freiburg eingeladen, um den Stadt-
teil Vauban im Themenpark tiber nachhaltige
Stadtentwicklung vorzustellen. Im Juli 2013
besuchte Bundesprisident Gauck mit 150 Dip-
lomaten Freiburg. Was besichtigten sie? Unser
Miinster und den Modellstadtteil »Vauban«.
Der vorliegende Aufsatz soll aufzeigen,
welche Prinzipien und Ziele der Planung zu-

grunde lagen, welche Instrumente angewandt
und welche Vorgehensweise gewahlt wurden.

Der Ausgangspunkt

Die Ausgangsposition war und ist immer noch,
dass Freiburg dank der Attraktivitit und La-
gegunst eine stindige Zunahme der Wohn-
bevolkerung aufweist. Dazu kommt, dass
auch der so genannte »innere Bedarf« stindig
mehr Wohnfldche je Einwohner in Anspruch
nimmt, sei es wohlstandsbedingt, sei es aus
strukturellen Griinden (mehr Single-Haus-
halte). Die grofie Nachfrage nach Wohnraum
treibt die Preise in die Hohe. Schon allein aus
sozialpolitischen Griinden ist der kontinu-
ierliche Bau von zusitzlichem neuem Wohn-
raum zwingend geboten.

Nachverdichtung in vorhandenen Wohn-
gebieten und zellenweise Erweiterung beste-
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hender Quartiere, so wichtig dies im Einzel-
fall sein mag, konnen dies nicht leisten, zumal
die Nachverdichtung auf nicht tiberschreit-
bare Grenzen stofit, soll die Wohnqualitét
des Bestehenden nicht gefihrdet werden. So
erfolgte nach den Jahren des Wiederaufbaus
schon in der Amtszeit von Oberbiirgermeis-
ter Eugen Keidel (1962-1982) mit dem Bau der
neuen Stadtteile Landwasser und Weingar-
ten ein grofler »wohnungspolitischer Befrei-
ungsschlag«. In der folgenden Amtszeit von
Oberbiirgermeister Rolf Bohme (1982-2002)
hatte ich als Baubiirgermeister die einmalige
Chance, in den 1990er Jahren die Planung
und den Bau zweier weiterer Stadtteile in die
Wege zu leiten.

Da war zum einen das Rieselfeld: stadti-
sches Eigentum und seit der Inbetriebnahme
der Abwasserkldranlage »Breisgauer Bucht« in
Forchheim »aufler Dienst«. Dies war ein ein-
maliger Gliicksfall fiir die Stadtentwicklung.
Zunichst wollten jedoch SPD und Griine aus
Griinden des Landschaftsschutzes dort kein
Baugebiet. OB Rolf Bohme konnte nach in-
tensivem Ringen dann die SPD-Fraktion zur
Einsicht bringen, wenn auch nur unter der Be-
dingung, dass der westliche Teil des Riesefel-
des als Naturschutzgebiet ausgewiesen wurde.
Damit war im Freiburger Gemeinderat — ge-
gen den Widerstand der Griinen — der Weg
frei, das Ostliche Rieselfeld mit einer Fliche
von 70 ha als Baugebiet auszuweisen und fiir
ca. 12000 Menschen Wohnraum zu schaffen.

Und da war zum anderen die ehemalige
Vauban-Kaserne: seit Kriegsende wurde sie
von den franzdsischen Streitkraften genutzt.
1992 wurde das Geldnde frei, als die Franzo-
sen in Folge der deutschen Wiedervereini-
gung abzogen. Die Stadt setzte auf die Gunst
der Stunde und erwarb, nach einer Phase
der Zwischennutzung, in der die Stadt das
Geldnde anmietete, von dem 38ha groflien

Areal 34ha (4ha gingen an das Studenten-
werk und die »Selbstorganisierte unabhdn-
gige Siedlungs-Initiative«). Mit rund 40 ha
sollte dieser Stadtteil fiir iber 5000 Menschen
Wohnraum schaffen.

1. Grundsatz
Bau und Entwicklung der neuen
Stadtteile in stadtischer Hand

Die erste grundlegende Entscheidung war,
dass die Stadt selbst die Planung und die
Entwicklung der neuen Gebiete nicht aus
der Hand geben wollte. Natiirlich hitte man
sich vordergriindig »viel Arbeit sparen« und
die Flachen ganz oder in grofien Paketen an
Stadtentwickler und Generalunternehmer
verkaufen konnen. Dann hitte aber die Stadt
iiber die Bauleitplanung hinaus weitgehend
die Einflussnahme auf eine qualitdtvolle Ent-
wicklung der neuen Stadtteile und die Durch-
setzung gesellschaftspolitischer Leitbilder
und stiddtebaulicher Ziele verloren.

Deshalb wurde fiir Planung und Entwick-
lung der neuen Stadtteile eine besondere
Organisation geschaffen. Verwaltungsintern
wurden die Projektgruppen Rieselfeld (Lei-
tung Klaus Siegl) und Vauban (Leitung Ro-
land Veith) gebildet. Diese Projektgruppen
waren aus der allgemeinen Verwaltung he-
rausgelost und als Stabsstellen unmittelbar
dem Baubiirgermeister zugeordnet (nach der
Auflosung des Baudezernats kamen diese
2004 in die unmittelbare Zustindigkeit des
Oberbiirgermeisters und wurden dort ei-
genstandige Dienststellen). Sie waren aus al-
len vom Bauvorhaben betroftenen Fachde-
zernaten und Fachdmtern zusammengesetzt
und besaflen somit einen interdisziplinaren
Zuschnitt. In der Arbeitsweise erhielten sie
grof3e Flexibilitdt und Entscheidungsfreiheit.
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Die Organisationskraft dieser Arbeitsgrup-
pen wurde gestdrkt durch das Einholen von
externem »Know-how«. So wurde beim Rie-
selfeld als Projektpartner die »Kommunal-
entwicklung Baden-Wiirttemberg« (KE)
gewonnen. Sie war Partner im Projektma-
nagement und fiir die Durchfithrung der
Treuhandfinanzierung zustindig. Beim Vau-
ban, das als Entwicklungsmafinahme nach
Baugesetzbuch (BauGB) konzipiert war wurde
die »Landesentwicklungsgesellschaft« (LEG)
als Projekttrager hinzugezogen. Die LEG war
nicht nur fiir die Treuhandfinanzierung, son-
dern auch fiir die bautechnische Erschlie-
flung (beim Rieselfeld war dies das Tiefbau-
amt) und fiir die Vermarktung (beim Riesel-
feld war dies das Liegenschaftsamt) zustandig.

Entscheidend war, dass die Stadt die Ver-
marktung und damit die Auswahl der ver-
schiedenen Bauherren und Baugruppen nicht
aus der Hand gab. Uber die Vertragsgestal-
tung konnten Ziele abgesichert werden, die
durch die hoheitliche Bauleitplanung nicht
vorgegeben werden konnten. Hierbei half,
dass die Nachfrage nach Grundstiicken we-
gen der Attraktivitit der Baugebiete deut-
lich héher war als die Zahl der verfiigbaren
Grundstiicke. Dies stirkte natiirlich die Ver-
handlungsposition der Stadt.

Fir eine berechenbare Planung und Er-
schlieflung sowie ein zeitnahes Bauen der not-
wendigen Infrastruktur war es von ausschlag-
gebender Bedeutung, dass die gesamte Finan-
zierung der neuen Stadtteile auflerhalb des
normalen stadtischen Haushalts auf besonde-
ren Treuhandkonten abgewickelt wurde. Da-
mit wurde der Bau dieser Gebiete von den Ri-
siken, Schwankungen und zeitlichen Zwéingen
der allgemeinen Haushaltsberatungen unab-
héngig und somit verlasslich. Die Finanzierung
der neuen Stadtteile speiste sich zu grofen Tei-
len aus den Verkaufserlosen der Grundstiicke.

Der Gemeinderat war stets bei allen wich-
tigen Fragen eingebunden durch die gemein-
deritlichen Arbeitsgruppen Rieselfeld bzw.
Vauban. Beide Arbeitsgruppen wurden vom
Baubiirgermeister personlich geleitet und
tagten in regelmdfligen Abstinden. Diese
hatten den Charakter von »Werkstattgespra-
chen« und waren ausgesprochen konstruktiv.
Zumeist gab es in den wichtigen Sachfragen
klare parteiiibergreifende Mehrheiten, so dass
durchweg die Empfehlungen der Arbeitsgrup-
pen durch die gemeinderitlichen Beschluss-
gremien ibernommen wurden.

2. Grundsatz
Interdisziplindrer Ansatz fiir die
Stadtteilentwicklung von Beginn an

Die Auswirkungen der gebauten Wirklichkeit
auf die soziale und psychische Befindlichkeit
der dort lebenden Menschen sind vielfiltig
und weitreichend. Kommunen, Bauherren,
Planer und Architekten haben dies in zuriick-
liegenden Jahrzehnten hiufig stréflich iiber-
sehen und vernachldssigt. Zu Recht beklagen
Soziologen seit Mitscherlich die »Unwirtlich-
keit« vieler stadtischer Siedlungen. Gerade die
Satellitenstadte nach dem 2. Weltkrieg sind
vielfach durch Trostlosigkeit und Monotonie
gekennzeichnet.

Daher erschien es geboten, von Anfang an
nicht nur Architekten und Stadtplaner, son-
dern Experten aus allen relevanten Fachberei-
chen in die vorbereitende Planung und deren
Durchfiihrung mit einzubringen. So waren
in den verwaltungsinternen Projektgruppen
die verschiedensten Amter aus dem Schul-,
Sozial- und Umweltdezernat oder auch be-
sondere Einrichtungen wie Kinderbiiro und
Frauenbeauftragte vertreten. Die Verzahnung
von Verkehrsplanung und Stadtplanung war
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insofern schon gegeben, als Planungsamt und
Tiefbauamt bereits innerhalb des Baudezer-
nats in ihrer Arbeit eng verbunden waren.

In der Vorbereitungsphase wurden meh-
rere Sitzungen mit fachiibergreifenden »Ein-
stimmungen« durchgefiihrt. So gab es beim
Projekt Rieselfeld ganz am Anfang ein ganz-
tidgiges Seminar in Breisach mit Professor
Krautter, dem damaligen Chef der Kommu-
nalentwicklung, um sich tiber die Vorgehens-
weise und die Ziele einig zu werden. Anho-
rungen zu Sonderthemen wie z. B. »Familien-,
frauen- und kinderfreundliches Wohnen,
»Sicherheit« und »Barrierefreiheit« fanden
mit Experten und Interessenvertretern statt.
Zu erwéhnen ist auch der internationale Stad-
tebaukongress »Making Cities Livable« im
Jahr 1995, wo mit zahlreichen Fachleuten aus

A SN e e Ll

o - :
Das Projekt »Stadt & Frau« an der Rieselfeldallee

dem In- und Ausland in Freiburg das Thema:
»Neue Stadtteile« in vielfdltigen Aspekten und
Facetten behandelt wurde.

Auch die stddtebaulichen Ideenwettbe-
werbe in beiden Projekten waren auf diese in-
terdisziplindre Zielsetzung ausgerichtet. So-
mit wurde gewidhrleistet, dass die Arbeit der
Stadtplaner und Architekten von vorneherein
durch andere Fachbereiche von Beginn an be-
gleitet und unterstiitzt wurde.

3. Grundsatz
Ausreichend hohe Dichte fiir ein
urbanes Wohngebiet

Deutschland ist ein dicht besiedeltes Land. In
den zuriickliegenden Jahren haben viele neue
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Wohngebiete kostbare Landschaft in An-
spruch genommen. Wenn wegen der weiteren
Nachfrage nach Wohnungen aus sozialpoliti-
schen Griinden zusitzlicher Wohnraum ge-
baut werden muss, so soll eine weitere Zersie-
delung der Landschaft weitgehend vermieden
werden.

Daher sind der Innenausbau der Stidte
und eine angemessene Nachverdichtung si-
cher richtig. wenn dies aber — wie in Freiburg
— nicht ausreicht, so ist es bereits aus 6kologi-
schen Griinden wegen des Landschaftsschut-
zes richtig, einen flachensparenden stidti-
schen Wohnungsbau mit hoherer Dichte zu
betreiben, als neue, flichenfressende Siedlun-
gen im ldndlichen Raum mit niedriger Bau-
dichte. Wenn fiir dieselbe Personenzahl wie
auf dem Rieselfeld und dem Vauban-Geldnde
in herkdmmlichen 1-2 Familienwohnungen
in landlichen Siedlungen Wohnraum geschaf-
fen worden ware, so hitte man das drei- bis
vierfache an kostbarer Landschaft fiir diesen
Zweck opfern miissen.

Ausreichend hohe Dichte ist aber auch aus
stadtebaulichen Griinden erforderlich, um
urbane Qualitit zu sichern. Es ist natiirlich
fir die Biirger von Vorteil, wenn fufllaufig
»um die Ecke« Einrichtungen wie Kinder-
hort, Kindergarten und Schule liegen. Ge-
meinschaftseinrichtungen fiir Miitter und
soziale Aktivitaten, Einkaufsmoglichkeiten
und Cafés, Haltestellen fiir den 6ffentlichen
Nahverkehr konnen in erreichbarer Nihe
gut eingerichtet werden. Platze und o6ffentli-
che Raume beleben sich, hier begegnen sich
Erwachsene und spielen Kinder miteinander.
All dies ist nur moglich, wenn Menschen in
einer angemessenen baulichen Dichte mitei-
nander in Gemeinschaft leben.

Angemessene Dichte heifSt natiirlich nicht,
dass diese zu hoch sein darf und das Gebiet
»ausgemostet« wird. Als Bezugsgrofie kon-

nen hier die gegliickten Stadterweiterungen
aus der Griinderzeit vor dem 1. Weltkrieg,
etwa die Wiehre, dienen. So ist die Geschof3-
flichenzahl der neuen Stadtteile insgesamt
knapp tiber 1,0 - an den Hauptachsen, wo
die Stralenbahn fihrt und die Geschifte
konzentriert werden, ist die Dichte mit bis
zu 2,0 Geschossflichenzahl hoher (Geschoss-
flichenzahl ist die Summe der einzelnen
Geschossflichen im Verhéltnis zur Grund-
stiicksgrofle). Am Paula-Modersohn-Platz
bei dem jiingst errichteten »Green-City-Ho-
tel« im Vauban liegt die Geschof3flichenzahl
ausnahmsweise sogar bei 3,0.

Angemessene Dichte heifSt beileibe nicht
Satellitenstddte mit
Hochhéusern und riesigen Wohnblocks (das

Hochgeschossigkeit.

Ideal der Stadtebauvisiondre um Le Corbu-
sier) sind abschreckende Beispiele. So gab es
- wie in der Freiburger Altstadt — im Riesel-
feld in den Bebauungspldnen eine Hohenbe-
schrankung auf héchstens fiinf Geschosse
(vier plus Attika) und im Vauban eine maxi-
male Geschosshohe von 13 Metern.

Zugleich wurde tber die Bauleitplanung
durch die Blockstruktur und deren Auflosung
in einzelne Zeilen abgesichert, dass unange-
messen grofie »Wohnmaschinen« entstehen
konnten. Im Gegenteil: die einzelnen Bau-
grundstiicke waren héufig klein parzelliert,
so dass die Uberschaubarkeit und menschen-
freundlichere Maf3stiblichkeit (dass was die
Angelsachsen »human scale« nennen) ge-
wahrt wurde.

4. Grundsatz
Organisation der urbanen Vielfalt

Viele missgliickte Satellitenstadte stoflen ab in
ihrer Monotonie und seelenlosen Eintonigkeit.
Es sind nicht nur die baulichen Monostruk-
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Gemischte Nutzungsstrukturen entlang der zentralen Rieselfeldallee

turen, die Identitdt und Individualitdt vermis-
sen lassen — es gibt auch Monostrukturen der
Wohnbevolkerung, die zu vermeiden sind. Fal-
sche Bauplanung, aber auch kurzsichtige Bele-
gungspolitik, schaffen so eine »urbane Apart-
heid« und verschérfen soziale Brennpunkte.

In einer demokratischen Gesellschaft sind
dagegen im Wohnungsbau ein mdglichst in-
tegrativer Ansatz und ein weitgehendes Zu-
sammenleben aller Teile der Bevolkerung an-
zustreben.

Esist sicherlich auch bei uns notwendig, das
Auseinanderdriften von Reich und Arm zu
verhindern. Dennoch wird es immer Reichere
und Armere geben. Aber ein neuer Stadtteil
soll allen Einkommensgruppen Wohnraum
bieten konnen. Auch unterschiedliche Al-
tersgruppen, Jung und Alt, sollen méglichst

in Nachbarschaft leben (die reinen Wohn-
siedlungen fiir alte Menschen wie die ameri-
kanischen »sun cities« halte ich fiir genauso
falsch wie den studentischen grof3flichigen
Campus, der die studentische Jugend in ei-
nem eigenen Stadtteil von der {ibrigen Bevol-
kerung abtrennt - gottlob nicht in Freiburg).
Hier Familien mit Kindern und Jugendlichen,
dort Singles, Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund - alle sollen in einem bun-
ten Miteinander moglichst eng zusammen
wohnen. Integration ist besser als Trennung
in Parallelgesellschaften. Gute Stadtplanung
muss einer Ghettoisierung entgegenwirken.
Zu diesem Zwecke sah die Planung ein bau-
liches »Grundgeriist« vor, das an die Struktur
der gegliickten Blockbebauung der »Griinder-
viertel« wie die Wiehre ankniipfte. In tiber-
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Reihenhduser in Vauban - individuell und vielfaltig in der Architektur

schaubaren Gréflenordnungen wurde durch
unterschiedlich grofle Bauparzellen schon
planerisch eine Vielgestaltigkeit bewirkt. Im
Vauban gab es ohnehin schon einen Wech-
sel zwischen den verschiedenen vorhandenen
Mannschaftsgebduden und den hinzugekom-
menen Neubauten.

Entscheidend war die Vermarktungspo-
litik: Es wurden die Grundstiicke nicht in
grofien Einheiten an einige wenige Bautrager
und Stadtentwickler verkauft, sondern - zu-
dem zeitlich iiber verschiedene Bauabschnitte
gestaffelt — an eine grofle Zahl von Bauwilli-
gen verduflert. Es gab sogar ausdriicklich eine
Mengenbeschrankung, dass Bautrdger nicht
mehr als vier Grundstiicke mit einer Gesamt-
zahl von 30 Wohnungen im Quartier erwer-
ben durften. So waren allein im ersten Bau-

abschnitt des Rieselfeldes beispielsweise tiber
40 Architektenbiiros titig und garantierten
damit schon durch die Architektenentwiirfe
unterschiedliche »Handschriften« und da-
mit die Individualitit der einzelnen Héuser.
Erkldrtes Ziel bei der Vermarktung war es
auch, Strukturen zu vermarkten und nicht
nur Grundstiicke fiir Bauprojekte zu verkau-
fen. So konnte die gewiinschte Struktur- und
Nutzungsvielfalt erreicht werden.

Im Rieselfeld wurde als Partner die Zusatz-
versorgungskasse des Baugewerbes aus Wies-
baden (ZVK) gewonnen, die sich als Erste fiir
den Bau offentlich geférderter Wohnungen
einsetzte. Auch die Stadtbau Freiburg oder
Genossenschaften wie der Bauverein sorgten
dafiir, dass im neuen Stadtteil nicht nur pri-
vater Wohnungsbau stattfand, sondern auch
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Wohnraum fiir geringer verdienende Ein-
kommensschichten geschaffen wurde. Der so-
ziale Wohnungsbau wurde bewusst dezentral
in den einzelnen Bauabschnitten verteilt, um
sozialen Brennpunkten vorzubeugen. Bemer-
kenswert ist, dass der Wohnungsbau so kon-
zipiert wurde, dass von aufSen nicht erkenn-
bar ist, wo privater und sozialer Wohnungs-
bau stattgefunden hat.

Urspriinglich war geplant, beim 6ffentlich
geforderten Mietwohnungsbau im Rieselfeld
einen 50% Anteil anzustreben (25 bis 30%
freifinanzierter Mietwohnungsbau, 20 bis
25% Eigentumsbau). Dieses Ziel war schon
bald nach Baubeginn nicht mehr zu verwirk-
lichen, da auf Bundes- und Landesebene die
rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen
einschneidend verdndert wurden und prak-
tisch der offentliche wie auch der frei finan-
zierte Mietwohnungsbau zusammenbrach.
Die jetzige Aufteilung beim Rieselfeld betrigt
ca. 10 bis 15% offentlich geforderter Mietwoh-
nungsbau, 15 bis 20% frei finanzierter Woh-
nungsbau und 70 bis 75% Eigentumsbau. Bei
der zeitlich nachklappenden Bebauung des
Vauban wurde dieser deutliche Strukturwan-
del von vorneherein beriicksichtigt.

Unter diesen Umstdnden ist dennoch die
grofle Zahl unterschiedlicher Formen von Ei-
gentums- und Mietwohnungsbau in beiden
Stadtteilen bemerkenswert. Grundsitzlich
wurden - aus strukturellen Uberlegungen
heraus - bei der Vergabe Investoren fiir frei
finanzierten Wohnungsbau der Vorzug ge-
geniiber Investoren fiir Eigentumswohnun-
gen gegeben. Baugruppen waren ebenfalls
sehr erwiinscht — ihnen wurde der Vorzug
vor klassischen Bautrdgern gegeben. In beiden
Stadtteilen entstanden manch unkonventio-
nelle Wohnbaumodelle. Hier sei etwa auf die
Genova als neu gegriindete Genossenschaft
im Vauban verwiesen, die sowohl Eigentums-

wohnungen als auch Mietwohnungen baute.
Uber das Studentenwerk wurde auch an meh-
reren Orten in den Quartieren Wohnungsbau
fiir Studenten dezentral errichtet. Geschoss-
wohnungsbau, Doppelhaushilften, das klas-
sische Reihenhaus - alles ist in den neuen
Stadtteilen vertreten.

Die gute Durchmischung eines Stadtteils
bezieht sich aber nicht nur auf die Bewoh-
ner, sondern auch auf eine Mischung zwi-
schen Wohnen, Arbeiten, Kultur und Freizeit.
Entgegen den Planungsidiologen vergange-
ner Jahrzehnte, die fiir eine »Entmischung«
der verschiedenen Lebensbereiche pladier-
ten (hier Wohnen, da Arbeiten, dort Freizeit),
wollen wir heute die raumliche Trennung
dieser Lebensbereiche moglichst tiberwinden.
Die Dichte der neuen Stadtteile hat durch die
Ansiedlung von Geschiften und Dienstleis-
tungen erreicht, dass immerhin tiber 1000
Arbeitsplatze im Rieselfeld und tiber 300 Ar-
beitspldtze im Vauban entstanden sind. Un-
mittelbar in der Nahe des Rieselfeldes befin-
det sich zudem der Gewerbepark Haid mit
6000 Arbeitspldtzen, so dass durchaus eine
Néhe von Wohnen und Arbeiten gegeben ist.
Zugleich sind auch durch das umfassende
Angebot im kulturellen, kirchlichen, sozia-
len und sportlichen Bereich auch Freizeit und
Wohnen im Quartier eng verzahnt.

5. Grundsatz
FuBldufig ortsnahe Infrastruktur
fiir die Bewohner

Der Freiburger Grundsatz der »Stadtpolitik
der kurzen Wege« musste natiirlich auch bei
den neuen Stadtteilen angewendet werden.
Die vorhandene Dichte ermoglicht eine um-
fassende ortsnahe Infrastruktur, die in weni-
gen Minuten Fuflweg erreicht werden kann.
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Das gilt auch fiir Einrichtungen fiir Kin-
der- und Jugendliche. Es gibt ein reichhalti-
ges Angebot fiir die »Kleinen« um die Ecke:
Kinderhorte, Kindertagesstitten. Fiir die
Schulkinder wurde im Rieselfeld die Clara-
Grunwald-Grundschule gebaut (mittlerweile
die grofite Grundschule in ganz Baden-Wiirt-
temberg), im Vauban die Karoline-Kaspar-
Grundschule. Eine »schulpolitische Grof3tat«
war die Verlegung des traditionsreichen Kep-
ler-Gymnasiums auf das Rieselfeld. Bemer-
kenswert war auch die Griindung einer freien
Waldorfschule in diesem Stadtquartier, die an
einem Standort im Umland vor der Auflo-
sung stand. Fiir die Jugendlichen gibt es ent-
sprechende Rdumlichkeiten und Jugendtrefts.

Eine Vielzahl von kulturellen und sozialen
Einrichtungen hat sich mittlerweile in den
neuen Stadtteilen angesiedelt. Im Rieselfeld
ist im zentralen Stadtteiltreff auch die Kin-
der- und Jugendmediothek als Auflenstelle
der Stadtbibliothek untergebracht. Im Vauban
dient das »Biirgerhaus« ebenfalls dem biirger-
schaftlichen Miteinander.

Aufsehen erregte im Rieselfeld der Neu-
bau der Maria-Magdalena-Kirche, nicht nur
der aus einem Wettbewerb hervorgegangene
besondere architektonische Entwurf, son-
dern auch der 6kumenische Ansatz eines von
Katholiken und Protestanten gemeinsam be-
triebenen Neubaus eines Kirchengebdudes
nach dem Motto »Zwei Kirchen unter einem
Dach«. Im Vauban sind die beiden Konfessio-
nen nicht in einer Kirche, sondern in einem
angemieteten Erdgeschoss eines Wohnhauses
ebenfalls in 6kumenischer Eintracht préasent.

Natiirlich fand auch das Freiburger »Mirk-
tekonzept« in den neuen Stadtteilen Anwen-
dung. Dieses besagt, dass Einkaufsmoglich-
keiten auf der griinen Wiese verhindert wer-
den sollen. Handel und Wandel sollen sich
danach auf »integrierte Standorte« konzent-

rieren, sei es in der Freiburger Innenstadt, sei
es in den einzelnen Zentren der verschiede-
nen Stadtteile. Im Rieselfeld und im Vauban
entstanden Geschifte fiir die Einkdufe des
taglichen Bedarfs, Apotheken, Rechtsanwalts-
praxen und andere Dienstleistungen der ver-
schiedensten Art, Cafés und gastronomische
Betriebe. Sie wurden auf die Hauptachsen
Rieselfeldallee und Vaubanallee, die durch
die Straflenbahn erschlossen werden, gelegt.

Auch Sport und Freizeit durften nicht feh-
len: Von Sandkisten und Spielmdglichkeiten
fir die kleineren Kinder tiber Bolzpldtze und
Skateranlagen bis zur Sepp-Glaser-Sporthalle
auf dem Rieselfeld gibt es eine grofle Band-
breite von Angeboten. Im Frithjahr 2013
wurde hier zudem die Freizeit- und Sportan-
lage »Untere Hirschmatten« eingeweiht.

Auch die Ausgestaltung des 6ffentlichen
Raumes war ein wichtiger Punkt. Im Riesel-
feld hat sich das 6kumenische Kirchenzent-
rum am zentralen Maria-von-Rudloft-Platz
gemeinsam mit dem benachbarten Zent-
rum Glashaus zum Mittelpunkt des Stadt-
teils entwickelt, der von der Bevolkerung gut
in Anspruch genommen wird. Plitze miis-
sen geschaffen und fiir Begegnungen genutzt
werden. Stadtteilfeste und viele andere Mog-
lichkeiten der Begegnung werden hier gefor-
dert. Der offentliche Raum ist in beiden Quar-
tieren als Einladung fiir das biirgerschaftliche
Miteinander der Bevolkerung konzipiert und
spielt fiir das Zusammenleben der Bevolke-
rung eine wichtige Rolle.

Diese Politik der »kurzen Wege« hat zum
einen natiirlich verkehrspolitische und da-
mit okologische Bedeutung. Die Bewohner
der neuen Stadtteile brauchen nicht mit den
verschiedenen Verkehrsmitteln einen langen
Weg auf sich zu nehmen, um die Dinge des
taglichen Bedarfes zu erledigen. Noch wichti-
ger ist aber, dass ein Quartier der kurzen Wege
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Stadtbahn in der HaupterschlieBungsachse im griinen Gleisbett in Vauban

das Miteinander und das Zusammenwachsen
der Bewohner fordert. Schiiler wie deren El-
tern kommen miteinander leichter in Kontakt,
wenn sich die Einrichtungen in unmittelbarer
Nachbarschaft befinden. Wenn man sich beim
taglichen Einkauf begegnet und austauscht,
sich im nahe gelegenen Café trifft, die kultu-
rellen, sozialen und sportlichen Angebote, die
unmittelbar vor der Haustiir sind, nutzt - all
dies fithrt die Menschen eines Stadtteils zu-
sammen und fordert das Zusammenleben zu
einer echten, aktiven Nachbarschaft.

6. Grundsatz
Vorrang fiir umweltvertriglichen
Verkehrsverbund

Bei vielen Wohngebieten der letzten Jahr-
zehnte war kaum an die Verkehrsinfrastruk-

tur gedacht worden. Verkehrsprobleme ent-
standen beim Individualverkehr und durch-
weg wurde zu spét darauf reagiert. Selbst in
Freiburg wurden die Stadtteile Landwasser
und Weingarten erst Jahrzehnte nach ihrer
Entstehung an das Straflenbahnnetz ange-
schlossen. So war es fiir die Verwaltung na-
heliegend, dass die Grundsitze der erfolgrei-
chen OPNV-Politik und Fahrradpolitik der
letzten Jahre von vornherein bei der Planung
der neuen Stadtteile beriicksichtigt werden
mussten.

Kennzeichnend fiir die Stadtteile Riesel-
feld und Vauban ist, dass die Stadtbahn (so
oft auf eigenem griinen Gleiskorper wie mog-
lich) auf der Rieselfeld- und der Vaubanallee
die Hauptachse fiir die Erschlieffung bildet.
Beim Rieselfeld gab es den besonderen Vorteil,
dass schon ein Jahr nach dem Bezug der ers-
ten Einwohner die Straflenbahn ihren Betrieb
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aufnehmen konnte. Damit wurden die Be-
wohner fast von Anfang an mit der Moglich-
keit vertraut, schnell und bequem in wenigen
Minuten in die Innenstadt oder andere Teile
Freiburgs per Bahn zu gelangen. Beim Vau-
ban war zwar die Inbetriebnahme der Stadt-
bahn im Jahr 2006 zeitlich verzogert, weil
sie abhdngig von dem Bau der Nebenstrecke
Weingarten - Haslach - Johanneskirchplatz
war. Seither ist aber fiir Vauban ebenfalls die
Stadtbahn die dominierende ErschliefSung.
Auch hier spielt die angemessene Dichte die
alles entscheidende Rolle: ohne sie wire die
Anbindung durch die Schiene nicht denkbar.
Selbstverstindlich gehort ein umfassendes
und dichtes Netz von Fahrradwegen mit einer
Ankntipfung an das iiberdrtliche Wegenetz
zur Pflichtausstattung der neuen Stadtteile.

Die Gretchenfrage, wie man es mit dem
Auto hilt, wurde im Rieselfeld und im Vauban
unterschiedlich beantwortet: Im Rieselfeld gibt
es nur einen kleinen stellplatzfreien Wohnbe-
reich. Der Ansatz ist, dass Tiefgaragen jeweils
unter den Geschosswohnungsbauten errichtet
werden. Der tber die hintere Gebaudekante
hinausragende Deckel der Tiefgarage wird zur
Begriinung der meist privaten Spiel- und Frei-
flachen genutzt. Ein tiber Jahre hinweg verfolg-
tes Projekt eines autofreien Bereichs fand bei
Baugemeinschaften wie bei Investoren kein In-
teresse und wurde fallen gelassen.

Im Vauban gibt es eine andere Konzeption.
Falsch ist (obwohl immer wieder behauptet),
dass das Vauban-Viertel ein autofreies Quar-
tier sei. Das wurde zwar von Initiativen an-
gestrebt, war aber in der Praxis nicht durch-
fithrbar. Es ist aber ein bemerkenswert au-
toreduzierter Stadtteil. Ausgelost durch die
Uberlegungen der Initiativen fiir einen au-
tofreien Stadtteil wurde nach Moglichkeiten
gesucht, die gesetzlich vorgeschriebene Stell-
platzpflicht auszusetzen, wenn Haushalte kein

eigenes Kfz haben wollten. Hier wurde durch
die Griindung eines »Autofrei-Vereins« eine
Losung gefunden, indem dieser gegentiber
der Baurechtsbehoérde eine Bauherrenfunk-
tion und Gewédhrleistungen iibernommen hat.
Die autofrei gemeldeten Haushalte mussten in
diesem »Autofrei-Verein« mit einer einmali-
gen Zahlung eines Beitrags von ca. 3600 Euro
Mitglied werden. So gibt es im Quartier Vau-
ban grofle stellplatzfreie Wohnbereiche, in de-
nen entweder die Bewohner iiber diese Losung
kein eigenes Auto haben oder aber ihre gemel-
deten Autos in zwei Quartiersgaragen unter-
bringen. Die Straflen in diesen stellplatzfreien
Wohnbereichen diirfen zwar zur Anlieferung
befahren werden, weisen aber keine privaten
und offentlichen Parkplitze aus. Die so ver-
kehrsberuhigten Wohnstraf3en stehen damit
dem Biirger zum Aufenthalt und zur Nutzung
zur Verfiigung und sind insbesondere ideal
fiir Kinder. Eine besondere Rolle im Vauban
spielt auch das Modell des »Car-Sharing«.

Bewirtschafteter offentlicher Parkraum
ist in beiden Stadtteilen entlang der beiden
Hauptachsen, wo sich auch die Geschifte be-
finden. In beiden Quartieren spielten die Ver-
kehrsberuhigung und Geschwindigkeitsbe-
schrainkungen im Wohnbereich eine wich-
tige Rolle.

Durch diese Verkehrskonzeption, vor al-
lem aber durch die Attraktivitit des OPNV-
Verkehrs, ist die Kfz-Dichte bemerkenswert
niedrig. Kommen schon in der Stadt Freiburg
auf 1000 Einwohner weniger als 400 Kfz (be-
reits im Vergleich zum Bundesschnitt von
517 Kfz ausgesprochen niedrig), so ist die
Kfz-Dichte in beiden Stadtteilen deutlich ge-
ringer, im Rieselfeld betragt sie 320 Kfz, im
Vauban sogar nur 170 Kfz auf 1000 Einwoh-
ner. Wichtiger noch als die Kfz-Dichte ist die
Frage, wie hdufig von einem vorhandenen Kfz
tatsdchlich Gebrauch gemacht wird. Fiir viele
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Biirger ist in einer freiziigigen und freiheitli-
chen Gesellschaft die individuelle Mobilitdt
ein unverzichtbarer Bestandteil. Hier ist es
aber eine wichtige Aufgabe der Verkehrspoli-
tik, durch die Angebote von OPNV, Fahrrad
und fuflldufigen Verbindungen die Haufigkeit
der Benutzung des Autos zu vermindern. So
ist insgesamt die Freiburger Verkehrspolitik
so erfolgreich, weil trotz deutlich gestiegener
Kfz-Zulassungen die Zahl der téglichen Au-
tofahrten verringert worden ist, d. h., dass die
durchschnittliche Zahl der Autofahrten pro
Kfz erheblich gesunken ist.

7. Grundsatz
Familienfreundliches Wohnen mit
vielen Angeboten fiir Kinder und
Jugendliche

Viele westliche Industriestaaten, allen vo-
ran Deutschland, leiden an einem dramati-
schen Riickgang der Geburten. Eine Gesell-
schaft ohne Kinder ist eine Gesellschaft ohne
Zukunft - soziale Nachhaltigkeit ist genau das
Gegenteil davon. Die Griinde fiir diese Ent-
wicklung sind vielfaltig und sicherlich nicht
in erster Linie einer verfehlten Stidtebaupo-
litik anzulasten. Aber sicher ist, dass Kom-
munen, Planer und Architekten bei den Sa-
tellitenstadten fritherer Jahre mit ihren un-
gastlichen Wohnsilos die Auswirkungen auf
Kinder und Jugendliche und deren Interessen
nicht im Blick hatten.

Beim Rieselfeld und Vauban sollte dies an-
ders werden: das Ziel war, kinder- und ju-
gendfreundliche Wohnquartiere zu schaffen.
Dem diente das breit gefdcherte Angebot von
Kindertagesstitten, Kinderhdusern (Krab-
belgruppe, Hort-
gruppe), Schulen, Jugendbegegnungsstatten,

Kindergartengruppen,

Sport- und anderen Freizeiteinrichtungen.

Wichtig war, dass nicht nur diese Infrastruk-
tur ortsnah, sondern auch zeitnah zur Verfi-
gung stand. So war im Rieselfeld ein Monat
nach dem Einzug der ersten Bewohner die
erste Kindergartengruppe »betriebsbereitc,
nach einem halben Jahr die Grundschule fer-
tig. Ein Jahr nach der Fertigstellung der ers-
ten Wohnungen 1996 war im September 1997
der Neubau des Kepler-Gymnasiums beendet.
Ahnlich war das »timing« bei vielen anderen
Einrichtungen fiir Rieselfeld und Vauban.
Das auflerhalb des Baugebiets liegende Sport-
gebiet »Hirschmatten« stand den Bewohnern
des Rieselfelds allerdings erst 2013 zur Ver-
fiigung.

Die kleineren Kinder besitzen in den In-
nenhofen der Wohnbereiche im Rieselfeld
geschiitzte und einsehbare Spielmdoglichkei-
ten; bei der begrenzten Geschosszahl — anders
als bei Hochhéusern - fiir die Eltern in Sicht-
und Rufweite. Fiir die groferen Kinder und
Jugendlichen ist ein dichtes Netz von Freizeit-
moglichkeiten per Fuf$ und Fahrrad ortsnah
erreichbar.

Das verkehrspolitische Konzept eroffnet
Kindern und Jugendlichen eine individuelle
Mobilitdt. Wihrend in stark autoorientierten
Gesellschaften (wie in den USA) Kinder und
Jugendliche in ihrer Mobilitét, ob Schule oder
Freizeit, davon abhdngen, dass sie von Er-
wachsenen mit dem Auto zu ihren Zielorten
gefahren werden, konnen sie sich bei uns zu
Fuf}, mit dem Fahrrad oder dem offentlichen
Nahverkehr ungehindert bewegen. Diese in-
dividuelle Mobilitdt fithrt zur Selbstdndigkeit
- und das Fahrrad als tdgliches Fortbewe-
gungsmittel ist zu Recht gesundheitspolitisch
sehr erwiinscht.

Die Verkehrskonzeption im Rieselfeld und
Vauban fiithrt auch dazu, dass Wohnstraf3en
nicht nur sicherer vor Unfillen werden, son-
dern dass sie wieder fiir die Menschen zuriick-
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Der Drachenspielplatz im 1. Bauabschnitt Rieselfeld wurde zusammen mit den Bewohnern geplant

gewonnen werden, insbesondere fiir spielende
Kinder und Jugendliche. Vor Generationen
spielten die Kinder auf den Straflen, vor al-
lem Fuf3- oder Vélkerball - dann gehérten die
Stralen dem Autoverkehr. Heute sehen wir in
den Straflen der neuen Stadtteile wieder viele
spielende Kinder. Bezeichnend ist, dass in kei-
nem Stadtteil mehr Kreide verkauft wird als
im Vaubanquartier, weil Kinder mit Kreide
die Straienoberfliche zum Spielen anmalen.
Erfreulich ist, dass Rieselfeld und Vauban
sich auch tatsichlich zu »jungen Stadtteilenc
entwickelt haben. In beiden Stadtteilen sind
Y der Bewohner unter 18 Jahren. Kinderldarm
und Kinderlachen ist in anderen Wohngebie-
ten bei uns und anderswo kaum noch zu ho-

ren — bei Rieselfeld und Vauban ist es gottlob
anders.

8. Grundsatz
Rieselfeld und Vauban sollen »6kolo-
gische Modellstadtteile« werden

Die in den letzten Jahrzehnten in Freiburg
entwickelten Grundsitze einer 6kologischen
Stadtentwicklung konnten und mussten in
den neuen Quartieren nattirlich verwirklicht
werden. Uber die bereits behandelte 6kologi-
sche Verkehrspolitik hinaus waren dies vor al-
lem die Ziele der Griinplanung, der Energie-
einsparung, des Wasser- und Bodenschutzes.

522 Sven von Ungern-Sternberg

Badische Heimat 3/2013



Die Griinplanung im Vauban kniipfte an
eine gute Ausgangsposition an. Die schonen
ca. 80 Jahre alten Baume auf dem Kasernen-
gelainde mussten nicht der Neubebauung wei-
chen und blieben erhalten. Das »griine Band«
des angrenzenden St. Georgener Dorfbaches
wurde als Biotop ausgewiesen und geschiitzt.
Es fand kein Gewdsserausbau statt. Griin-
spangen wurden zur Quartiersdurchliiftung
angelegt. Ahnlich wie der »Hollentiler« im
Freiburger Osten gibt es im Siidwesten den
»Hexentdler«, der an Sommerabenden fiir Ab-
kithlung sorgt und bei der Planung beriick-
sichtigt wurde.

Im Rieselfeld floss in die Griinplanung ein,
dass die angrenzenden Waldstreifen als griine
Einfassung, auch als Sichtschutz, erhalten
blieben. Die Durchliiftung des Wohngebietes
mit Nord-Siidd-Winden wurde gesichert. Rund

Kindern kénnen in Vauban auf der StralBe spielen

1000 Bdume wurden im Quartier neu ange-
pflanzt. Sie waren schon 4-5 Jahre beim Gar-
tenamt angepflanzt worden, um beim Einset-
zen in das Quartier bereits eine gewisse Grofie
zu besitzen. Bemerkenswert ist, dass der ge-
samte nicht bebaute westliche Teil des Rie-
selfeldes als Naturschutzgebiet ausgewiesen
wurde. Es gehort zum Schutzgebietsnetzwerk
»Natura 2000« und besitzt somit den hochs-
ten Schutzcharakter in der EU.

Rieselfeld und Vauban sind Niedrigener-
giestadtteile. In beiden Stadtteilen wurde
die Vorgabe eines nachzuweisenden Energie-
kennwertes von 65 kWh/qm im Jahr fiir alle
Bauten durchgesetzt. Dies konnte nicht durch
die Bauleitplanung erzwungen werden, da die
Vorgaben deutlich unter den gesetzlichen Min-
destvorgaben lagen. Vielmehr war es Gegen-
stand der vertraglichen Vereinbarung tiber die
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Luftaufnahme des Rieselfeldes 2012 von Westen. Foto: Erich Meyer, Hasel

Grundstiickskaufvertrige. Dariiber hinaus gab
es eine Vielzahl von freiwilligen Leistungen zur
Energieeinsparung: Verbesserte Niedrigener-
giehaus-Bauweise, Passivhduser mit 15 kWh/
qm pro Jahr, Plusenergiehduser, die mit ergén-
zenden Energieerzeugungsanlagen Strom in
das offentliche Netz einspeisen, Solarthermie-
und Photovoltaikanlagen, in kleinen Dimensi-
onen bis hin zum groflen Solarhaus »Sonnen-
schiff« am Eingang von Vauban.

In beiden Stadtteilen konnte ein Anschluss-
zwang fiir eine umweltgerechte Fernwéirme-
versorgung per Kaufvertrag festgelegt werden.
So gibt es auch Nahwérme mit Kraft-Warme-
Koppelung. Vom Anschlusszwang konnte be-
freit werden, wenn Vollversorgung (etwa iiber
Solarenenergie, Holzpelletheizung, Wiarme-
pumpen) tiber regenerative Energien erreicht
oder ein Passivhausbau erstellt wurde. Dies

war ein zusétzlicher Anreiz fiir die Bauher-
ren, hier zu investieren.

Das Rieselfeld wurde so der erste Niedrig-
energiestadtteil in ganz Deutschland. Mitte
der 90er Jahre wurde es zusitzlich Modell-
projekt des Forschungsfeldes »Schadstoffmi-
nimierung im Stadtebau«. Der Schlussbericht
weist nach, dass durch die Synergie alle ein-
zelnen Mafinahmen gegentiber einem kon-
ventionellen Baugebiet nahezu 50% CO, ein-
gespart werden.

Im Bereich Wasser wird im Rieselfeld das
Niederschlagswasser getrennt gesammelt und
nach einer biologischen Reinigung in einer
Bodenfilteranlage den Feuchtgebieten im an-
grenzenden Naturschutzgebiet zugefiihrt. Zu-
satzlich wird das Regenwasser tiber Griinfla-
chen im Baugebiet versickert und direkt in das
Grundwasser eingeleitet. Auch im Vauban er-
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Plusenergiehauser in der Solarsiedlung in Vauban - im Hintergrund das Sonnenschiff an der Merzhauser Allee

folgt eine nahezu vollstindige Regenwasser-
retention, indem auf einen Kanal verzichtet
und stattdessen ein Mulden-Rigolen-System
angelegt wurde. Als freiwillige Leistung der
Bauherren sieht man zudem mehrfach Regen-
wasserzisternen.

In beiden Stadtteilen gab es eine umfas-
sende Altlastensanierung, im Rieselfeld we-
gen der langjahrigen Verrieselung der stadti-
schen Abwisser, im Vauban wegen der lang-
jahrigen Nutzung der Kaserne.

9. Grundsatz
Offentliche Sicherheit durch
soziale Kontrolle

Die Lebenswirklichkeit in vielen Satelliten-
stadten fritherer Jahre wirft immer wieder

Probleme der offentlichen Sicherheit auf. Da-
her gab es gleich zu Beginn der planerischen
Uberlegungen eine Anhérung mit Vertretern
der Polizei und anderen Experten zum Thema
»Sicherheit in den neuen Stadtteilenx.

Auf die umfassenden Mafinahmen der Pra-
vention im Rahmen der sozialen Quartiersar-
beit und auf die bereits behandelten Wege zu
einer grofleren Verkehrssicherheit sei nur
kursorisch verwiesen.

Aber auch die konkreten Planungen fiir den
Stadtebau hatten sich mit diesen Fragen zu be-
fassen. So wurden grundsitzlich alle Wegebe-
ziehungen zu den Eingidngen der Héuser be-
leuchtet. Es wurde darauf geachtet, dass nicht
nur dunkle Unterfithrungen, sondern auch
andere schlecht einsehbare Pliatze vermie-
den wurden. Der Gesichtspunkt der sozialen
Kontrolle im o6ffentlichen Raum war hier be-
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sonders wichtig. Hierzu gehort auch die Hie-
rarchie in 6ffentliche, halboffentliche und pri-
vate Rdume. Das Konzept der tiberschaubaren
und einsehbaren Innenhéfe in den einzelnen
Wohnblocks passte sehr gut in diese Sicher-
heitsiiberlegungen.

Ein besonderes Augenmerk galt den Tief-
garagen, die vielfach wegen ihrer Gréfle und
Anonymitit Angste und Unbehagen auslésen.
Das Konzept der Tiefgaragen im Rieselfeld
war auf kleine und damit iiberschaubare Ein-
heiten, auf helle Anstriche und auf Transpa-
renz angelegt. Im Vauban waren die beiden
Quartiersgaragen von vornherein als Hoch-
garagen konzipiert.

10. Grundsatz
Biirgerbeteiligung von Anfang an

Beim Rieselfeld war eine mehrstufige Betei-
ligung der Biirgerschaft vorgesehen, da es in
der Planungsphase noch keine Bewohner gab.
Deshalb erfolgte zunichst ein offener Aufruf
der Verwaltung an die Freiburger Bevolke-
rung, sich z. B. durch eine Fragebogenaktion
mit Vorschldgen zu beteiligen. Vor dem Wett-
bewerb wurde aus Vertretern éffentlicher In-
stitutionen, Vereinen und der Nachbarstadt-
teile ein Biirgerbeirat einberufen, um dessen
Empfehlungen mit zu beriicksichtigen. Nach
dem Wettbewerb befassten sich im ersten
Halbjahr 1993 80 Biirgerinnen und Biirger in
Arbeitsgruppen mit den Themen des neuen
Stadtteils und erarbeiteten Vorschlige, die in
die weitere Planung Eingang fanden. Diese
Arbeit miindete in die Griindung eines »Ver-
ein zur Entwicklung des Stadtteils Riesel-
feld«. Als die Besiedlung des neuen Stadtteils
einsetzte, wurde eine Quartiersarbeit paral-
lel zur baulichen Entwicklung des Stadtteils
eingerichtet und auch iiber das Treuhand-

konto Rieselfeld finanziert. Diese Einrich-
tung nannte sich K.I.O.S.K. (Kontakt, Infor-
mation, Organisation, Selbsthilfe und Kul-
tur). Sie nahm spéter Vereinsform an, besafl
die Betriebstragerschaft fiir den Stadtteiltreff
Glashaus und organisierte die Jugendarbeit
im Auftrag der Stadt. Zusitzlich schlossen
sich Neubiirger zu »Arbeitskreisen Rieselfel-
der Foren« zusammen, die schliefSlich 1999
in einen »ordentlichen« Biirgerverein fiir den
neuen Stadtteil einmiindeten. 2002 griinde-
ten sich weitere Vereine z. B. »Sport vor Ort«
(SVO) der mittlerweile 2600 Mitglieder hat
und der »Gewerbeverein Rieselmesse«.

Die katholische und evangelische Kirchen-
gemeinde waren zusdtzlich langst vor dem
Kirchenneubau ebenfalls wichtige Trager in
der Quartiersarbeit. All diese Aktivitaten wa-
ren von der Verwaltung gewiinscht und haben
ganz erheblich zu dem biirgerschaftlichen Zu-
sammenwachsen beigetragen.

Im Vauban war die Ausgangsposition inso-
fern anders, als nach dem Abzug der Franzo-
sen in der Phase der Zwischennutzung Mann-
schaftsgebaude der Kaserne besetzt wurden.
Aus der Besetzerszene entstand die Selbsthil-
feorganisation S.U.S.I., die auch unmittelbar
vom Bund eine Teilfliche mit Kasernenbauten
erwarb. Aus dieser entwickelte sich zunachst
das »Forum Vauban e. V.« als kritischer Part-
ner der Stadt, spiter der »Stadtteilverein Vau-
ban e. V.«. Die Formen der Zusammenarbeit
im Vauban waren im Rickblick eher unkon-
ventionell und nicht »pflegeleicht« fur die
Stadtverwaltung, sicherlich auch in mancher
Hinsicht ideologisch geprégt. Aber sie wurde
von Verwaltung und Gemeinderat politisch
gewollt und ernst genommen. Auch wenn
manche Forderungen wie die nach einem
»autofreien Stadtteil« in der Realitdt nicht
durchsetzbar waren, so haben die Initiativen
aus diesem Kreis letztlich doch viel bewirken
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konnen, so das Konzept des stellplatzfreien
Wohnens, in dem iiber den »Verein fiir au-
tofreies Wohnen« die Losung des Stellplatz-
nachweises iiber Quartiersgaragen geschaffen
wurde. Auch das Biirgerhaus, das in einem
ehemaligen Mannschaftsgebdude entstand,
welches zunichst nach Auffassung der Ver-
waltung abgerissen werden sollte, ist das Ver-
dienst der biirgerschaftlichen Beteiligungen.
Auch die Fuflgingerzone auf der Nordseite
der Vauban-Allee und der Marktplatz in sei-
ner heutigen Grof3e gehen auf die Biirgerbe-
teiligungen zuriick.

Zusammengefasst kann fiir beide Stadtteile
festgestellt werden, dass bei aller Unterschied-
lichkeit zwischen den beiden Wohnquartieren
die Beteiligung der Biirger fiir die Stadt ausge-
sprochen hilfreich war, im Detail viele ideen-
reiche und unkonventionelle Ansétze entwi-
ckelte und fiir das Zusammenwachsen der Be-
wohnerschaft eine ganz wichtige Rolle spielte.

Fazit

Gemeinderat und Verwaltung haben sich mit
dem Ziel bei Rieselfeld und Vauban »nach-
haltige Modellstadtteile« zu schaffen, sehr
viel vorgenommen. Wo Menschen arbeiten,
passieren natiirlich Fehler und es treten neue
Umstdnde auf, die vorher nicht bedacht wur-
den oder auch nicht gesehen werden konnten.
So waren etwa die gednderten Rahmenbedin-
gungen fiir den Mietwohnungsbau Uberra-
schungen, die sich auf die Struktur der Be-
wohnerschaft auswirken mussten.

Wenn dennoch in unerwartet hohem Mafle
die Grundsitze einer 6kologischen Stadtent-
wicklung verwirklicht werden konnten, so wa-
ren im Rickblick dafiir mafigebend die guten
Rahmenbedingungen. Die Grundstiicke wa-
ren im Eigentum der Stadt, Entwicklung und

Planung der Stadtteile lieSen sich Verwaltung
und Gemeinderat nicht aus der Hand nehmen,
iiber die Vermarktung wurden in den priva-
ten Kaufvertrigen all die Ziele durchgesetzt,
die nicht hoheitlich tiber die Bauleitplanung
abgesichert werden konnten. Ganz wichtig
war auch, dass die stadtischen Projektgruppen
personell mit sehr qualifizierten Fachkréften
besetzt waren und bei den Verantwortlichen
eine grof3e Kontinuitét bestand. So waren die
Projektleiter Klaus Siegl und Roland Veith
von der Konstituierung der Projektgruppen
(Oktober 1992 bzw. April 1994) bis zum Ende
der Projektabwicklung (2010 bzw. 2011) in ei-
ner ununterbrochenen Verantwortung und
identifizierten sich mit der Entwicklung »ih-
res Stadtteils« als einem personlichen und be-
ruflichen Lebenswerk.

Zudem bestand bei allen politisch stritti-
gen Punkten im Vorfeld, sei es beim Rieselfeld
(Opferung einer Griinfliche fiir einen neuen
Stadtteil) sei es beim Vauban (Streit tiber die
besetzten Mannschaftsgebdude) nach den
Grundsatzentscheidungen im Gemeinderat
zwischen den politischen Parteien iiber Ziele
und Vorgehensweise in der Durchsetzung
eine grofle Ubereinstimmung. Dies erleich-
terte entscheidend die Arbeit in den gemein-
deritlichen Projektgruppen und die ziigige
Entwicklung der beiden Wohnquartiere.

Die echte Bewidhrungsprobe der neuen
Stadtteile beim Thema »Nachhaltigkeit« wird
sicherlich sein, wie flexibel und robust die
Planung ausgelegt ist, um in kinftigen Jahr-
zehnten Strukturwandel, der mit Sicherheit
die Quartiere verandern wird, zu meistern.
So zeugt der besondere, schon fast »exotische
Charme« des Vauban-Viertels auch von einer
besonderen Homogenitdt. Wenn ein solcher
Stadtteil nach einigen Jahrzehnten »in die
Jahre kommutg, so hat der Strukturwandel eine
besondere Wucht.
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Alles in allem sind aber nach meiner Auf-
fassung beide Stadtteile wirklich gelungen
und stellen zu Recht einen Beitrag Freiburgs
dar, wie kiinftig 6kologische Stadtentwick-
lungen auf den Weg gebracht werden kénnen.
Bei der demographischen Entwicklung in
Deutschland sieht es aber kaum so aus, als ob
an vielen Orten noch neue Stadtteile kiinftig
gebraucht werden. Umso wichtiger ist sicher-
lich der Freiburger Beitrag im internationalen
und besonders auflereuropédischen Rahmen,
wenn man bedenkt, in welcher Dynamik sich
andere Staaten entwickeln und der Bedarf an
stadtischen Erweiterungen wiéchst. Hier kon-
nen Riesefeld und Vauban wichtige Anregun-
gen und Impulse vermitteln.
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